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BEZPIECZENSTWO A OTWARTOSC: DYLEMATY
OCHRONY GRANIC W STREFIE SCHENGEN

SECURITY AND OPENNESS: DILEMMAS OF BORDER
PROTECTION IN THE SCHENGEN AREA

Streszczenie

Celem badan byto zidentyfikowanie i ocena skutecznosci instrumentéw prawnych
oraz operacyjnych stosowanych w ochronie granic wewnetrznych i zewnetrznych
strefy Schengen, ze szczegdlnym uwzglednieniem do$wiadczen Polski. Zastoso-
wane metody badawcze utatwity weryfikacje postawionej hipotezy o tym, ze har-
monizacja przepiséw oraz stosowanie zaawansowanych procedur operacyjnych,
przyczynia sie do zwiekszenia skutecznosci ochrony granic wewnetrznych i ze-
wnetrznych strefy Schengen, przy jednoczesnym poszanowaniu praw cudzoziem-
cow. W badaniach zastosowano metode badania dokumentdéw i raportéw instytucji
europejskich i miedzynarodowych, metode analizy i krytyki piémiennictwa, a takze
metode obserwacyjna.

Wyniki wykazaty, ze harmonizacja przepiséw w ramach Schengen usprawnita prze-
ptyw 0séb, lecz w obszarze zewnetrznej kontroli granicznej nadal wystepuja roz-
bieznosci w interpretacji procedur. Przeanalizowano problematyke ochrony gra-
nic w Europie w kontekscie funkcjonowania strefy Schengen. Oméwiono prawne
i teoretyczne podstawy funkcjonowania granic oraz ich wspétczesne funkcje. Szcze-
g6lng uwage poswiecono zagadnieniu ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym zasadom jej przekraczania, a takze kluczowym aktom prawnym regulujacym
te kwestie. Zaprezentowano podstawy prawne funkcjonowania strefy Schengen,
uwzgledniajac charakterystyke oraz role kontroli granicznej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa panstwa. Ponadto przeanalizowano problematyke ochrony cudzoziem-
cow w Polsce, wskazujac formy tej ochrony oraz obowiazujace regulacje prawne.
W zakonczeniu przedstawiono syntetyczng analize ochrony granic zewnetrznych
Unii Europejskiej w kontekscie wyzwan zwigzanych z nielegalng migracja.

Stowa kluczowe: strefa Schengen, granica, ochrona granic, cudzoziemcy, migracja
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Abstract

The aim of the study was to identify and assess the effectiveness of the legal
and operational instruments used to protect the internal and external borders
of the Schengen Area, with particular emphasis on Poland’s experience. The
research methods employed facilitated the verification of the hypothesis that the
harmonization of regulations and the use of advanced operational procedures
contribute to increasing the effectiveness of both internal and external Schengen
border protection, while simultaneously respecting the rights of foreign nationals.
The study relied on document and report analysis of European and international
institutions, literature review and critique, as well as observational methods.

The results showed that the harmonization of Schengen regulations has streamlined
the movement of people, yet discrepancies in the interpretation of procedures still
persistin the area of external border control. The issue of border protection in Europe
was analyzed in the context of the functioning of the Schengen Area. The legal and
theoretical foundations of border operations and their contemporary functions
were discussed. Special attention was paid to the protection of the Republic of
Poland’s border, including the rules for its crossing and the key legal acts regulating
these matters. The legal basis for the Schengen Area’s operation was presented,
taking into account the nature and role of border controls in ensuring state security.
Furthermore, the protection of foreign nationalsin Poland was examined, identifying
the forms of this protection and the applicable legal regulations. Finally, a synthetic
analysis of the European Union’s external border protection was provided in the
context of the challenges posed by irregular migration.

Keywords: Schengen area, border, border protection, foreigners, migration

Wstep

Strefa Schengen, symbolizujaca swobode przemieszczania si¢ w Europie, jest jednym
z najwazniejszych osiagnie¢ integracji europejskiej. Jednakze, w dzisiejszych czasach,
kiedy migracje, kryzysy humanitarne i wzrost zagrozen bezpieczenstwa stajg si¢ coraz
bardziej kompleksowe, strefa Schengen musi stawi¢ czola nowym dylematom zwigza-
nym z ochrong swoich zewnetrznych granic. OdpowiedZ na te wyzwania stanowi
istotny punkt zwrotny w kontekscie debaty nad przysztoscig swobodnego przemiesz-
czania si¢ w Europie.

Swobodne przekraczanie granic w ramach strefy Schengen byto od dawna sym-
bolem jednosci i wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.
Jednakze, z biegiem lat, wydarzenia zwigzane z masowa migracja, terroryzmem czy
destabilizacja w sasiednich regionach, postawily strefe Schengen w obliczu trudnych
decyzji dotyczacych ochrony granic zewnetrznych. Dylematy te obejmujg koniecz-
nosc¢ zapewnienia bezpieczenstwa obywateli przy jednoczesnym respektowaniu zasad
otwartosci i wspotpracy.
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Przedstawione w niniejszym artykule badania sg wynikiem dociekan naukowo-
-badawczych dotyczacych ochrony granic zewnetrznych w strefie Schengen. Artykut
niniejszy ma na celu zgtebienie tych dylematdw, analize wyzwan zwigzanych z ochro-
ng granic w kontekscie Schengen oraz poszukiwanie réwnowagi miedzy potrzeba
bezpieczenstwa a fundamentami swobodnego przemieszczania sig, ktore sa funda-
mentem europejskiej integracji. W tym kontekscie, zostanie przeprowadzona analiza
réznych aspektéw zwigzanych z przekraczaniem granic w Europie, panujgcymi zasa-
dami i regulami prawnymi, oraz w zakresie ochrony cudzoziemcéw w Polsce. Celem
artykutlu jest nie tylko przedstawienie aktualnej sytuacji, ale réwniez zainicjowanie
refleksji nad ewentualnymi reformami, ktére moga ksztaltowaé przyszlos¢ strefy
Schengen w obliczu dynamicznych wyzwan XXI wieku.

Zastosowane metody badawcze ulatwity weryfikacje postawionej hipotezy o tym,
ze harmonizacja przepiséw oraz stosowanie zaawansowanych procedur operacyjnych
przyczynia si¢ do zwiekszenia skutecznos$ci ochrony granic wewnetrznych i zewnetrz-
nych strefy Schengen przy jednoczesnym poszanowaniu praw cudzoziemcow.

Do zrealizowania celu badawczego i zweryfikowania postawionej hipotezy wy-
korzystano szereg odpowiednich metod badawczych oraz calo$ciowe analizowanie
zagadnien i wycigganie wnioskow, nie z pojedynczych kwestii, lecz z szerszego kon-
tekstu sytuacji. W badaniach zastosowano metode analizy prawnoporéwnawczej naj-
wazniejszych aktow UE i prawa krajowego, metode analizy i krytyki pismiennictwa,
metode obserwacyjng poprzez omoéwienie procedur kontroli na przejsciach granicz-
nych RP, a takze metode¢ badania dokumentéw i raportéw instytucji europejskich
i miedzynarodowych.

Wryniki badan, uwzgledniajace zatozone cele badawcze, zostaly zaprezentowa-
ne w strukturze niniejszego artykutu. Wyniki wykazaly, ze harmonizacja przepiséw
w ramach Schengen usprawnita przeptyw oséb, lecz w obszarze zewnetrznej kontroli
granicznej nadal wystepuja rozbieznosci w interpretacji procedur. Oméwiono prawne
i teoretyczne podstawy funkcjonowania granic oraz ich wspolczesne funkcje. Szcze-
goélng uwage poswiecono zagadnieniu ochrony granicy Rzeczypospolitej Polskiej,
w tym zasadom jej przekraczania, a takze kluczowym aktom prawnym reguluja-
cym te kwestie. Zaprezentowano podstawy prawne funkcjonowania strefy Schengen,
uwzgledniajac charakterystyke oraz role kontroli granicznej w zapewnieniu bezpie-
czenstwa panstwa. Ponadto przeanalizowano problematyke ochrony cudzoziemcow
w Polsce, wskazujac formy tej ochrony oraz obowigzujace regulacje prawne.

W kontekscie potrzeby dalszej harmonizacji procedur zaleca si¢ wdrozenie jed-
nolitych mechanizméw oceny ryzyka migracyjnego, wspolnych standardéow szkole-
niowych dla stuzb granicznych oraz interoperacyjnych systeméw wymiany danych,
takich jak zintegrowany system wczesnego ostrzegania EUROSUR czy rozbudowa
funkcjonalnosci systemu ETIAS (Europejski system informacji o podrdzy oraz ze-
zwolen na podrdz). Niezbedne sg takze inwestycje w technologie wykrywania zagro-
zen, w tym automatyczne systemy rozpoznawania biometrycznego oraz bezzalogowe
platformy patrolowe monitorujgce granice w czasie rzeczywistym.
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Dokonano przegladu istniejacej literatury z zakresu prawa miedzynarodowego
i europejskiego, polityki bezpieczenstwa, oraz zaprezentowano stanowiska badaczy
w zakresie objetym przedmiotem badan. W trakcie prezentowanego badania korzy-
stano w znacznej mierze z materialéw Zrédlowych i aktéw prawnych dotyczacych
ochrony granic i ochrony cudzoziemcéw. Wyniki opracowano w oparciu o dane kra-
jowych stuzb granicznych i innych instytucji odpowiedzialnych za ochrone¢ granic
RP, co umozliwito oceng praktycznego stosowania przyjetych rozwigzan prawnych
wobec badanych grup podmiotéw.

Prawne i teoretyczne rozwazania nad pojeciem granicy i jej funkcji

W ujeciu prawnym, granica to powierzchnia prostopadta do powierzchni ziemi, od-
dzielajgca terytorium jednego panstwa od terytorium innych panstw lub od obszaréw
nie majacych niczyjej suwerennosci (np. pelnego morza). Wedtug Otoka, granica jest
wyrazem geograficznym funkcji porzadku zewnetrznego, w stosunku do innych
panstw'. Wiktorska-Swiecka wskazuje, ze granice nie tylko wyznaczajg obszar pew-
nego terytorium, lecz przede wszystkim delimitujac, definiujg terytorialnie zorgani-
zowane instytucje’. W kontekscie terytorium panstwa, Fryderyk Ratzel, niemiecki
badacz, geograf, tworca geopolityki, wskazywal, ze jednym z siedmiu podstawowych
praw rozwoju panstwa jest to, ze granica jest peryferyjnym organem panstwa, ktory
odzwierciedla jego site i rozwdj, stad nie jest ona stata’. Balawajder podkresla, ze ist-
nienie granic panstwowych wynika przede wszystkim z przypisania panstwom tery-
torium. Granica panstwa, wyznaczajac polozenie geograficzne terytorium, okresla
nie tylko obszar panstwa, ale spetnia rowniez okreslone funkcje, ktére w podstawo-
wym wymiarze majg charakter wewnetrzny i zewnetrzny*. Dodaje takze, ze we-
wnetrzny wymiar granicy panstwa wyznaczony jest przez przestrzenny zasieg
zwierzchnodci terytorialnej wladzy i w tym wzgledzie dotyczy regulacji i swobody
dziatan podejmowanych przez rézne grupy wewnatrz panstwa, migracji a takze trans-
ferow finansowych i rzeczowych oraz przeplywu informacji poza terytorium. Z kolei
zewnetrzny wymiar granicy dotyczy ograniczenia dostgpu do terytorium panstwa ze
strony wszystkich podmiotéw funkcjonujacych poza jego obszarem’®. Jak zauwaza
Heffner, badania nad istotg pojecia granicy sa prowadzone w wielu dziedzinach nauki
i majg charakter interdyscyplinarny®.

1 S. Otok, Geografia polityczna. Geopolityka, ekopolityka, globalistyka, Warszawa 2009, s. 10.

2 A Wiktorska—Swi&;cka, Wyznaczanie granic i konstruowanie tozsamosci Europy, w: A. Pacze$niak, M. Klimowicz (red.), Procesy
integracyjne i dezintegracyjne w Europie, Wroclaw 2014, s. 20.

S. Otok, Geografia polityczna..., op.cit., s. 10.

G. Balawajder, Granica paristwa jako kategoria wielowymiarowa, w: Pogranicze. Polish Borderlands Studies, Nr 1/2013, s. 44-45.
Ibidem.

K. Heffner, Granica - rozwdj instytucji (definicje, etymologia, typologia), w: S. M. Grochalski (red.), Ewolucja instytucji granicy
we wspélczesnej Europie, Opole 2010, Wyd. Uniwersytetu Opolskiego, s. 77.
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Zatem, granica pafistwowa, mimo ze moze by¢ definiowana w wymiarze geogra-
ficznym i prawnym, to pelni dzi$ funkcje znacznie wykraczajace poza klasyczne ujecie
terytorialne. W kontek$cie wspolczesnych wyzwan, takich jak migracje, zagrozenia
hybrydowe czy presja polityczna, granica staje si¢ narz¢dziem zarzadzania bezpie-
czenstwem i mechanizmem ksztattujgcym stosunki miedzynarodowe. W tym ujeciu,
istotne jest nie tylko okreslenie jej statusu prawnego, lecz réwniez analiza jej dyna-
micznych funkgcji regulacyjnych i spotecznych.

Granica ksztaltowana jest zazwyczaj na podstawie uméw miedzynarodowych.
Proces ostatecznego ustalania granic to 3 etapy, na ktore skladajg si¢ decyzja politycz-
na przyznajaca pewne terytorium, delimitacja (ustalenie przebiegu granicy panstwo-
wej najczesciej spotykane w traktatach pokojowych oraz umowach o cesji terytorium
dokonywane w malych skalach) oraz demarkacja (wyznaczenie w terenie granicy
miedzy panstwami, ktérego istotnym elementem sg protokoty i mapy o duzej skali)’.
Zgodnie z prawem miedzynarodowym istnieje nienaruszalno$¢ granic, ktdrg to zasa-
de mozna odnalez¢ w takich fundamentalnych dokumentach jak:

a) art.2. pkt 4 Karty Narodéw Zjednoczonych stanowigcy o zakazie uzycia sily oraz
art.2 pkt 7 Kart NZ dotyczacy nieingerowania w wewnetrzne sprawy innych panstw?,

b) deklaracja ONZ z 1970 r. (powstrzymanie si¢ w stosunkach miedzynarodowych
od grozby uzycia sily lub uzycia jej przeciwko integralnosci terytorialnej lub niepod-
legtosci politycznej ktoregokolwiek panstwa, nieingerowanie w wewnetrzne sprawy
panstw)?,

c) deklaracja KBWE z 1976 r. (nienaruszalno$¢ granic, integralno$¢ terytorialna)'.

Kazde panstwo ma okreslone terytorium ograniczone granicg od innego. Granica
panstwa ma wiele funkcji. Do najwazniejszych funkeji jakie pelni naleza:

1) tozsamoS$ciowa (granice panstwowe sg symbolicznym wyrazem tozsamo$ci naro-
dowej. Zazwyczaj s3 one zwigzane z historig, kulturg i tradycja danego narodu,

a ich znaczenie moze mie¢ wymiar emocjonalny dla obywateli),

2) zapewnienia bezpieczenstwa narodowego (granice stanowig fizyczna bariere, kto-
ra ma chroni¢ panstwo przed potencjalnym zagrozeniem ze strony obcych sit
zbrojnych, terroryzmu, przemytu broni czy innych form agresji),

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa2005, s. 210.
8 Art.2 pkt 4: Wszyscy czlonkowie powstrzymajg si¢ w swych stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia sily lub uzycia jej
przeciwko integralnosci terytorialnej lub niezawistosci politycznej ktéregokolwiek paristwa bgdz w jakikolwiek inny sposéb nie-
zgodny z celami Organizacji Narodéw Zjednoczonych; Art.2 pkt 7: Zadne postanowienie niniejszej Karty nie upowaznia Narodéw
Zjednoczonych do ingerencji w sprawy, ktére z istoty swej nalezg do kompetencji wewnetrznej ktéregokolwiek paristwa i nie
zobowigzuje cztonkow, aby przekazywali takie sprawy do zatatwienia w trybie przewidzianym niniejszg Kartg (...); Karta Naro-
déw Zjednoczonych, Dz.U. 1947 nr 23 poz. 90.
Zasada 1: Paristwa powstrzymujg si¢ w swoich stosunkach migdzynarodowych od grozby uzycia sity lub uzycia jej przeciwko
integralnosci terytorialnej lub niepodlegtosci politycznej ktéregokolwiek patistwa lub w jakikolwiek inny sposob niezgodny z ce-
lami Organizacji Narodéw Zjednoczonych ; Zasada 3: Obowigzek nieingerowania w sprawy, podlegajgce jurysdykcji wewnetrz-
nej ktéregokolwiek paristwa, zgodnie z Kartg, Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw
i wspoldzialania panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych (Rezolucja ZO NZ nr 2625(XXV) z 24 pazdziernika 1970 1.),
w: PLaski, I. Gawlowicz, Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego publicznego, Cz. II, Szczecin 2001;
A/RES/2625(XXV).
10 Akt koncowy KBWE z 1 sierpnia 1975 r., Akt helsiniski — Deklaracja zasad rzadzacych wzajemnymi stosunkami migdzy pan-
stwami uczestniczacymi, w: P.Laski, I. Gawlowicz, op.cit.

=
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3) kontrolna (kontrola przemieszczania si¢ 0sob, towaréw czy tez w przypadku wy-
stagpienia epidemii lub innych zagrozen zdrowotnych, granice panstwowe moga
sta¢ sie narzedziem kontrolowania rozprzestrzeniania si¢ chordb),

4) ochrony suwerennosci (panstwo w wymiarze polityczno-organizacyjnym ma pet-
ng wladze¢ na swoim terytorium, w tym nad ustanawianiem prawa, egzekwowa-
niem norm obowiazujacych na jego obszarze i podejmowaniem decyzji politycz-
nych),

5) prawa i porzadku publicznego (instytucje panstwa odpowiedzialne za egzekwo-
wanie prawa, takie jak policja czy straz graniczna, monitorujg granice w celu za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego),

6) ograniczajacg (granica ogranicza migracje, wymiane towardw, wymiane srodkow
finansowych, czy kulture)

Prawna ochrona granicy RP

Ochrona granicy panstwowej RP wynika z uméw mig¢dzynarodowych bilateralnych
z panstwami o$ciennymi, ale takze wewnetrznego ustawodawstwa. Granice ladowe
Polski uregulowane sg ze wszystkimi sgsiadami. Warto zauwazy¢, Ze umowy granicz-
ne reguluja nie tylko kwestie techniczne dotyczace przebiegu granicy, ale réwniez za-
kres wspotpracy na obszarze przygranicznym, wspolne przedsiewziecia i inne aspekty
stosunkow dwustronnych.

Ponadto, prawne uwarunkowania ochrony granic Rzeczypospolitej Polskiej sa
ustanawiane rowniez, a nawet przede wszystkim, w ramach wewnetrznego systemu
prawnego oraz w zgodnosci z miedzynarodowym prawem. Najwazniejszym doku-
mentem wewnetrznego systemu i porzadku prawnego jest Konstytucja RP z 1997 r.
W art.5 zawarto fundamentalny przepis, iz ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
leglosci i nienaruszalnosci swojego terytorium (...)”. Doprecyzowanie tego przepi-
su stanowi art.26 tejze konstytucji, iz ,,Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza
ochronie niepodleglosci pafistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa i nienaruszalnosci jego granic”. Do pozostatych wazniejszych wybra-
nych regulacji zaliczy¢ mozemy:

a) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowe;j'!,

b) ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej'?,

¢) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®?,

d) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej'*,

11 Dz.U. 1990, nr 78, poz. 461, z pdzn. zm.
12 Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462.

13 Dz.U. 2006, nr 234, poz. 1694 z p6zn. zm.
14 Dz.U. 2003, nr 128, poz. 1176.
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e) ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej Polskiej w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym?,

f) ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy pan-
stwowej'®.

Wyzej wspomniane akty prawne tworza kompleksowy system regulacji, ktore
maja na celu skuteczna ochrone granic Rzeczypospolitej Polskiej, zaréwno w kon-
tekécie bezpieczenstwa narodowego, jak i zgodnie z miedzynarodowymi zobowig-
zaniami Polski jako czlonka Unii Europejskiej i strefy Schengen. Lubiewski pod-
kresla, ze ztozona specyfika polskiej granicy panstwowej w konsekwencji wymusita
wypracowanie réwnie zlozonego systemu jej ochrony". Stanowi go rozbudowany
system instytucjonalny, ktéry tworzg, m.in.: Straz Graniczna, Krajowa Administracja
Skarbowa, czy Sily Zbrojne RP, ktére to odpowiadaja za zapewnienie nienaruszalnosci
granic. Jednakze, to Straz Graniczna pelni istotng role w zarzadzaniu, kontrolowa-
niu oraz zabezpieczaniu granic panstwowych, majac na celu utrzymanie porzadku
publicznego, bezpieczenstwa narodowego i skutecznego funkcjonowania systemu
migracyjnego. Jej zadania obejmujg patrolowanie obszaréw przygranicznych, moni-
torowanie przemieszczania si¢ 0sob i towaréw, zwalczanie przestepczosci granicznej,
a takze udzial w akcjach poszukiwawczych i ratunkowych. Ponadto, Straz Granicz-
na aktywnie wspotpracuje z innymi stuzbami, takimi jak Policja czy Stuzba Celno-
-Skarbowa, a takze uczestniczy w miedzynarodowych operacjach majacych na celu
skuteczng ochrone granic, gtéwnie zewnetrznych UE. Dzialania Strazy Granicznej
sa nieustannie dostosowywane do zmieniajacych si¢ warunkéw geopolitycznych
i wspoélczesnych wyzwan zwigzanych z bezpieczenistwem panstwa.

Przekraczanie granic w aktach prawnych i praktyce

Przekraczanie granic jest zjawiskiem istniejagcym od dawnych czaséw, a wspolczesnie
zagadnienie to rozpatrywane jest wielowymiarowo. W dzisiejszym globalizujagcym sie
$wiecie, przemieszczanie si¢ 0osob, towarow i idei stalo sie nieodlaczng czescig zycia
spotecznego. Turystyka, migracje zarobkowe, czy tez podroze stuzbowe sprawiaja, ze
przekraczanie granic staje si¢ codzienng rzeczywisto$cig. Niemniej jednak, proces ten
jest czesto uwarunkowany przepisami prawa oraz otaczajacy go kontekst polityczny.
Wazne jest rozgraniczenie legalnego i nielegalnego przekraczania granic panstwo-
wych.

Wielu ludzi przekracza granice w poszukiwaniu lepszych warunkow zycia, ucie-
kajac przed bieda, konfliktami czy przesladowaniami. W takich przypadkach, akt
przekroczenia granicy staje si¢ dramatycznym wyborem pomiedzy nadzieja a despe-
racjg. Migranci nierzadko pokonuja setki kilometréw, narazajac sie na trudne warun-

15 Dz.U. 2007, nr 165, poz. 1170.
16 Dz.U. 2021, poz. 1992.
17 P. Lubiewski, Granice Rzeczypospolitej Polskiej jako wyzwanie dla bezpieczeristwa panstw, Przeglad Policyjny, Nr 49/2019, s. 58.
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ki podrdzy, aby dotrze¢ do miejsca, gdzie mogg zrealizowa¢ swoje marzenia o lepszym
zyciu.

Jednakze, przekraczanie granic wiaze sie rowniez z wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem i regulacjami prawnymi. Kontrole graniczne, procedury wizowe
oraz przepisy dotyczace azylu sa elementami, ktére ksztaltuja doswiadczenie prze-
kraczania granicy. Dla wielu podrézujacych, granica oznacza nie tylko zmiane geo-
graficzng, ale réwniez spotkanie z nowa rzeczywistoscia, formalnos$ciami i zasadami
obowigzujagcymi w danym kraju.

Przekraczanie granic panstwa moze odbywac si¢ w sposob legalny, tj. z poszano-
waniem obowigzujacych regulacji prawnych i zasad, lub nie przestrzegajac tych prze-
piséw, co czyni akt przekraczania granicy jako niezgodny z prawem, miedzynarodo-
wym i/lub krajowym.

Mozna w tym miejscu wskaza¢ na przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej. Ustawa ta precyzuje zasady ochrony granic, w tym
organizacje i funkcjonowanie systemu ochrony granic panstwowych. Okresla réw-
niez zasady wspolpracy z innymi organami panstwowymi oraz wytyczne dla jed-
nostek administracyjnych odpowiedzialnych za sprawy graniczne. W $wietle art. 14
tejze ustawy przekraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie doku-
mentéw uprawniajacych do jej przekroczenia. Ich rodzaj okreslony jest w umowach
miedzynarodowych, ktérych Polska jest strong, a takze regulacje Unii Europejskiej.
W tym miejscu wazne sg przepisy unijne, w szczegolnosci stanowigce tzw. dorobek
Schengen. Wyodrebnione sg zasady przekraczania granic zewnetrznych, tj. granicy
panstwa czlonkowskiego nalezacego do strefy Schengen z panstwem nie nalezagcym
do tej strefy oraz granice wewnetrzne, tj. granice pomiedzy panstwami nalezacymi
do strefy Schengen. A zatem, zgodnie z art.15 ustawy o ochronie granicy panstwowej,
osoby przekraczajace granice zewnetrzng w rozumieniu przepiséw kodeksu granicz-
nego Schengen sa obowigzane poddac sie kontroli granicznej, zgodnie z odpowied-
nimi przepisami, ktéra przeprowadzaja funkcjonariusze Strazy Granicznej. Ponadto,
w $wietle art. 17d ustawy o ochronie granicy panstwowej funkcjonariusze strazy gra-
nicznych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej wchodzacy w sklad europejskich
zespolow strazy granicznej na granicy panstwowej stanowigcej granice zewnetrzna
w rozumieniu przepiséw kodeksu granicznego Schengen wykonujg zadania w ra-
mach: 1) szybkich interwencji, realizowanych przez zespoly szybkiej interwencji na
granicy, zgodnie z przepisami krajowymi odnoszacymi si¢ do funkcjonariuszy Stra-
zy Granicznej, w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu nr 863/2007'%; 2) wspdlnych

18 Zgodnie z art.1, ustanowiony zostal mechanizm stuzacy zapewnieniu szybkiej pomocy operacyjnej przez ograniczony okres,
w postaci zespolow szybkiej interwencji na granicy, wnioskujacemu o to panstwu cztonkowskiemu znajdujacemu sie pod nagta
i wyjatkowa presja, zwlaszcza w przypadku masowego naplywu obywateli panstw trzecich usitujacych nielegalnie przedosta¢
sie na terytorium panstwa czlonkowskiego na okreslonych odcinkach granic zewnetrznych. Zastosowane zasady nie moga
sta¢ w sprzecznosci z prawami uchodzcéw, czy tez osobami ubiegajacymi si¢ o ochrong migdzynarodows, w tym w odniesie-
niu do zasady non-refoulement; Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r.
ustanawiajace mechanizm tworzenia zespotéw szybkiej interwencji na granicy oraz zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 2007/2004 w odniesieniu do tego mechanizmu i okreslajgce uprawnienia i zadania zaproszonych funkcjonariuszy, Dz.U. UE
L 199, 31.7.2007.
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operacji lub projektow pilotazowych zgodnie z przepisami krajowymi odnoszacymi
sie do funkcjonariuszy Strazy Granicznej, w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu
nr 2007/2004".

Oproécz granic ladowych, takze wystepuja granice lotnicze. Przekraczanie granicy
panstwowej w portach lotniczych reguluja przepisy prawa lotniczego, w szczegdélnosci
przepisy ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970 oraz
z 2021 r. poz. 784, 847 i 1898) oraz inne wielostronne umowy miedzynarodowe, czy
akty prawne Unii Europejskiej?. Natomiast, bezzalogowy statek powietrzny, ktory
przekroczyl granice panstwowa i wykonuje lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej niezgodnie z obowigzujacymi przepisami, moze zosta¢ zniszczony,
unieruchomiony albo nad jego lotem moze zosta¢ przejeta kontrola, o czym stanowi
art.18bl ustawy o ochronie granicy panstwowej. W dalszej czesci tego przepisu za-
warto zapis, ze decyzje o zastosowaniu $rodkow w tej sytuacji w sposob adekwat-
ny do zagrozenia oraz w granicach zasad okreslonych w wigzacych Rzeczpospolita
Polska ratyfikowanych umowach miedzynarodowych wydaje w formie rozkazu Do-
wodca Operacyjny Rodzajow Sil Zbrojnych po rozpatrzeniu catoksztalttu okolicznosci
konkretnego zdarzenia oraz z uwzglednieniem nadrzednosci ochrony zycia 0séb po-
stronnych; uprawnienie to moze by¢ delegowane na dowddcéw podlegtych Dowddcy
Operacyjnemu Rodzajow Sit Zbrojnych.

Nieprzestrzeganie zasad ustalonych przez panstwa i organizacje miedzynaro-
dowe naraza osobe, ktéra zamierza przekroczy¢ granice panstwa na niebezpieczen-
stwo nielegalnego przekroczenia tej granicy. Jak mozna zauwazy¢, przekroczenie
granicy w sposob zgodny z przepisami jest obwarowane wieloma wymogami, ktdre
nalezy spetni¢, zaréwno w kwestii posiadania legalnych dokumentéw podrézy, jak
i materialnego zabezpieczenia, czy w inny sposéb udowodnienia swojego celu podrozy.
Wspolczesnie mamy do czynienia jednak z zakrojong na szerokg skale nielegalng
migracja, szczegélnie oséb z Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji zmierzajacych do
Europy, gléwnie zachodniej i péInocne;.

W Polsce istniejg przepisy karne dotyczace ochrony granicy panstwowej. Zgodnie
zart. 18c ustawy o ochronie granicy panstwowe;j ,,Kto zabiera, niszczy, uszkadza, usu-
wa, przesuwa lub czyni niezdatnymi do uzytku elementy infrastruktury, znajdujace
sie w strefie nadgranicznej i przeznaczone do ochrony granicy panstwowej, w szcze-
gblnosci ogrodzenia, zasieki, zapory lub rogatki, podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 5. Natomiast, jesli czyn taki jest mniejszej wagi, sprawca podlega
grzywnie.

19 Okreslone sg zasady funkcjonowania Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych
(tzw. FRONTEX), w tym zadania, struktura agencji, oraz zasady jej zasady finansowania.

20 Zagadnienie bezpieczenstwa w portach lotniczych jest szerzej omawiane w: G. Zajac, Instytucjonalne i organizacyjne aspekty
bezpieczeristwa w portach lotniczych Rzeczypospolitej Polskiej, w: Przeglad Europejski, Vol. 2022, No. 2, ISSN: 1641-2478, War-
szawa 2022, s. 79-94.
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Podstawy prawne funkcjonowania strefy Schengen

Bardzo waznym w zglobalizowanym $wiecie, w procesie integracji europejskiej, jest
funkcjonowanie tzw. strefy Schengen. Tym terminem okresla sie obszar, na ktérym
zniesione sg kontrole graniczne wewnetrzne miedzy uczestniczacymi panstwami. Zo-
stala ona nazwana od miasteczka Schengen w Luksemburgu, gdzie w 1985 r. podpisa-
no porozumienie, ktore stato sie zalgzkiem tej strefy*. Idea strefy Schengen opiera sie
na swobodnym przemieszczaniu si¢ 0s6b miedzy krajami sygnatariuszami bez ko-
niecznosci przechodzenia kontroli granicznych na ich wewnetrznych granicach. Do-
robek prawny Schengen stanowia:

a) uktad z Schengen z 1985 r. (akt pierwotny stanowigcy fundament rozwoju calej
strefy),

b) konwencja wykonawcza do ukladu z Schengen z 1990 r. (ustanawiajgca m.in.
jednolite zasady kontroli na granicach zewnetrznych oraz wprowadzajaca $rodki towa-
rzyszace umozliwiajace zniesienie kontroli na granicach wewnetrznych panstw - sy-
gnatariuszy)®,

¢) kodeks graniczny Schengen z 2006/2016 r. (regulujacy kontrole graniczng osob
przekraczajacych granice zewnetrzne panstw cztonkowskich Unii)*,

Polska przystapita do strefy Schengen 21 grudnia 2007 r. W strefie Schengen obo-
wiazujg jednolite zasady przekraczania granic zewnetrznych. Zgodnie z art.5 kodeksu
granicznego Schengen, przekraczanie granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na
przejsciach granicznych i w ustalonych godzinach ich otwarcia. Kazdy w momencie
przekraczania takiej granicy obowigzany jest podda¢ si¢ procedurze kontroli wyko-
nywanej przez straz graniczng panstwa cztonkowskiego oraz przedstawi¢ stosowne
dokumenty (np. dokument podrdzy, wize, dokument pobytowy, odpowiednig ilos¢
$rodkow utrzymania na czas trwania pobytu). Przepisy strefy Schengen dopuszcza-
ja mozliwos¢ przekraczania granicy zewnetrznej panstw czlonkowskich przez osoby
z panstw trzecich na zasadzie odstgpstwa od wymogu spelniania przepiséw w niej
okreslonych. Dotyczy to oséb, o ktorych mowa w art.5 ust.2 z zastrzezeniem art.19
iart.20 w zwigzku z zalacznikami VI oraz VII kodeksu granicznego Schengen, tj.:

21 Dnia 14 czerwca 1985 r. zawarty zostal uktad miedzy rzadami panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej
Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach (Uktad z Schengen).
Pierwowzorem tego porozumienia byta dwustronna umowa z Saarbruecken mig¢dzy Republika Federalng Niemiec a Francja
z dnia 13 lipca 1984 r., ktorej gtéwnym celem bylo ulatwienie przekraczania wspélnej granicy drogowej obywatelom obydwu
panstw.

22 Konwencja wykonawcza weszta w zycie w 1995 r., a nastepnie zostala wlaczona do systemu prawnego Unii Europejskiej na
mocy traktatu amsterdamskiego z 1997 r.

23 Obecnie obowigzuje w wersji rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie
unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen), Dz.U. UE, L 77, 23.3.2016,
z pézn zm. Poprzednia i zarazem pierwotna wersja byla okreslona przez rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw osob przez granice.
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a) w przypadku, gdy zostanie zawarta specjalna umowa dwustronna miedzy pan-
stwem cztonkowskim a panstwem trzecim w stosunku do okreslonych oséb lub grupy
0s0b,

b) wobec pewnych kategorii 0osdb, w tym m.in.: przez szefow panstw i cztonkow
ich delegacji; pilotow samolotow i cztonkow zalogi, marynarzy, posiadaczy paszportow
dyplomatycznych, urzedowych lub stuzbowych oraz cztonkéw organizacji miedzyna-
rodowych, pracownikéw transgranicznych, stuzb ratowniczych, policji, strazy pozarnej
oraz strazy granicznej, matoletnich,

¢) w przypadku 0séb lub grup osoéb, ktére znalazty si¢ w nieprzewidzianej sytuacji
wyjatkowe;j.

Wlasénie ta ostatnia kategoria 0osdb pozostawia pewng przestrzen do naruszania
ogolnych przepisoéw i zasad ustanowionych w ramach systemu strefy Schengen. Od-
stepstwo od tych zasad powinno mie¢ charakter, jak to ustawodawca okreslil, wyjat-
kowy, sporadyczny i nieregularny. W przepisach nie ma definicji terminu ,,nieprze-
widziana sytuacja wyjatkowa”, jednak mozna positkowac si¢ zapisami art.3 kodeksu
granicznego Schengen, ktory stanowi, ze stosowanie tych przepiséw nie moze odby-
wac sie z naruszeniem praw uchodzcow?* oraz osob ubiegajacych sie o ochrone mie-
dzynarodowa, w szczegdlnosci w odniesieniu do zasady non-refoulement?.

Balawajder odnotowuje, ze z punktu widzenia bezpieczenstwa granic Unii Euro-
pejskiej, olbrzymie znaczenie ma panstwowa ochrona granic zewnetrznych*. Dodaje,
ze granice zewnetrzne stanowig najwazniejszg barier¢ ochronng i gwarancje bezpie-
czenstwa catej Unii Europejskiej””. Kryzys migracyjny w Europie, z jakim mamy do
czynienia od co najmniej kilku lat, powoduje tez wiele pytan w zakresie przekraczania
zewnetrznej granicy przez osoby nie posiadajace odpowiednich dokumentéw, w tym
podrézy, w sposob niekontrolowany i masowy.

Istota kontroli granicznej w zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa

Kazda osoba przebywajaca na terytorium danego panstwa, bez wzgledu na to, czy
wchodzi w sklad ludno$ci tego panstwa, czy sg to migranci, turysci, czy nawet w nie-
ktérych przypadkach osoby uprzywilejowane, maja obowiazek przestrzegania prawa
tego panstwa.

Kontrola graniczna lezy w interesie nie tylko panstwa czlonkowskiego, na ktdre-
go granicach zewnetrznych jest ona dokonywana, ale w interesie wszystkich panstw

24 Prawa uchodZzcow i ich status okreslony jest przepisami konwencji dotyczacej statusu uchodzcow z 28 lipca 1951 r. (konwencja
genewska), Dz. U. z 1991 r. Nr 119, poz. 515.

25 Szerzej na temat zasady non- refoulement w: O. Lachacz, Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodzczym
- zwyczaj migdzynarodowy czy tez peremptoryjna norma prawa migdzynarodowego?, w: Problemy Wspolczesnego Prawa Mie-
dzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego, vol. XV, A.D. MMXVII, s. 134-142.

26 G. Balawajder, Instytucjonalny wymiar ochrony granic zewnetrznych Unii Europejskiej w kontekscie bezpieczeristwa patistw czton-
kowskich, Pogranicze. Polish Borderlands Studies, Tom 6 nr 1, s. 83.

27 Ibidem.
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cztonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczng na granicach wewnetrznych. Kon-
trola graniczna powinna pomaga¢ w zwalczaniu nielegalnej imigracji i handlu ludz-
mi oraz zapobieganiu wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa wewnetrznego, po-
rzadku publicznego, zdrowia publicznego i stosunkéw miedzynarodowych panstw
cztonkowskich.

Odprawa graniczna powinna by¢ dokonywana w sposob zapewniajacy pelne po-
szanowanie godno$ci osoby ludzkiej. Kontrola graniczna powinna by¢ przeprowadza-
na profesjonalnie i z zachowaniem szacunku oraz powinna by¢ proporcjonalna do
zalozonych celéw.

Kontrola graniczna obejmuje nie tylko odprawe osob na przej$ciach granicznych
i ochrong granicy pomiedzy tymi przejsciami granicznymi, ale réwniez analize ry-
zyka dla bezpieczenistwa wewnetrznego i analize zagrozen, ktére moga wplynaé na
bezpieczenstwo granic zewnetrznych.

Od momentu wejscia Polski do strefy Schengen, tj. od 21 grudnia 2007 r. kontrola
i odprawa graniczna na granicach wewnetrznych w stosunku do Polski zostata znie-
siona. Mozliwa jest wyrywkowa kontrola na tzw. drugiej linii, czyli wewnatrz panstwa
cztonkowskiego. Natomiast kontrola na zewnetrznych granicach UE musi by¢ prowa-
dzona z zachowaniem zasady odre¢bnej kontroli obywateli panstw UE i Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG). W tym celu ustanowione zostaly pasy oddzielnych
odpraw dla tych obywateli zaré6wno na przejsciach drogowych, jak i lotniczych i mor-
skich.

Kontrola graniczna osoby obejmuje:

a) sprawdzenie autentycznosci i wazno$ci dokumentu podroézy (paszportu i/lub
wizy),

b) stwierdzenie tozsamo$ci osoby na podstawie przedstawionego dokumentu,

¢) ustalenie, czy dana osoba nie jest poszukiwana i nie figuruje w systemie SIS,

d) ustalenie czy osoba i srodek transportu, ktéorym podrozuje, nie zagraza bezpie-
czenstwu panstwa, czy porzadkowi publicznemu,

e) gromadzenie danych z przeprowadzonej kontroli,

f) sprawdzenie autentycznosci i waznosci wiz.

Kontroli osobistej nie dokonuje si¢ obligatoryjnie. Dokonywana jest w przypadku
z podejrzeniem popelnienia przestepstwa przez t¢ osobe. Kontrole graniczng dokonu-
je sie poza kolejnoscig wobec 0sob:

a) uczestniczacych w akcjach ratowniczych,

b) 0s6b posiadajacych paszporty dyplomatyczne i stuzbowe,

¢) 0sob niepelnosprawnych, w podesztym wieku oraz 0séb z malymi dzie¢mi na
reku,

d) pojazdow przewozacych zywe zwierzeta lub towary fatwo psujace si¢ lub niebez-
pieczne.
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Ochrona cudzoziemcoOw w Polsce

Ochrona cudzoziemcéw w Polsce obejmuje szereg dzialan i przepiséw majacych na
celu zapewnienie poszanowania ich praw i godnosci oraz umozliwienie legalnego po-
bytu w kraju. Panstwo rozciaga swoja jurysdykcje petna nie tylko w stosunku do swe-
go terytorium, lecz réwniez wobec ludnosci w nim zamieszkujacej. Wyjatkiem sg je-
dynie osoby, ktére maja status 0sdb uprzywilejowanych w stosunku do pozostatych.
Tymi osobami sg przedstawiciele dyplomatyczni panstw trzecich, osoby sprawujace
funkcje w organizacjach miedzynarodowych. Te osoby posiadajg przywileje i immu-
nitety, ktorych pozostala ludno$¢ panstwa nie posiada. Dlatego ich nie traktuje sie
jako czesci sktadowej ludnosci panstwa.

Cudzoziemcy w Polsce korzystaja z ochrony prawnej. Warunki pobytu cudzo-
ziemcow (nie-obywateli UE) na terenie Polski reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003
r. o cudzoziemcach?®. Cudzoziemcy, ktorzy uciekajg przed przesladowaniami w swo-
im kraju, moga ubiega¢ si¢ o nadanie statusu uchodzcy lub innego rodzaju ochrony
miedzynarodowej. Polskie przepisy przewiduja cztery formy ochrony cudzoziemcéw:
o status uchodzcy
o azyl terytorialny
o pobyt tolerowany
o ochrona czasowa.

Polska przestrzega zobowigzan miedzynarodowych zwigzanych z ochrona cu-
dzoziemcow z panstw trzecich, w tym azylu, oséb o statusie uchodzcy. Cudzoziemcy
przebywajacy legalnie w Polsce majg okreslone prawa, takie jak prawo do pracy, doste-
pu do systemu edukacji i opieki zdrowotnej. Prawo to obejmuje takze ochrone¢ przed
dyskryminacjg. Polska jako czlonek Unii Europejskiej, zobowigzana jest do prze-
strzegania praw czlowieka. Ochrona cudzoziemcdw obejmuje zapewnienie im réw-
nego traktowania, bez wzgledu na pochodzenie czy status imigracyjny. Cudzoziem-
cy, ktorzy sa ofiarami handlu ludZmi, s3 objeci specjalnymi programami i Srodkami
wsparcia. Polska podejmuje dziatania na rzecz zwalczania tego procederu i chronienia
jego ofiar. W przypadku cudzoziemcdw, ktdrzy nie spelniajg warunkow legalnego po-
bytu, Polska przewiduje procedury powrotu do kraju pochodzenia z poszanowaniem
praw podstawowych. Polska, dzialajac zgodnie z miedzynarodowymi standardami
i przepisami Unii Europejskiej, kontynuuje prace nad doskonaleniem systemu ochro-
ny cudzoziemcoéw, dbajac o zréwnowazony i humanitarny sposob zarzadzania proce-
sami imigracyjnymi. Bardzo wazng role w ochronie cudzoziemcéw w Polsce odgry-
wajg organizacje pozarzadowe, §wiadczac wsparcie, doradztwo i pomoc prawna.

Kaczmarczyk wskazuje, Ze ostatnie kilka lat to proces stopniowego przechodze-
nia od fazy entuzjazmu (migracja jako zloty $rodek uzdrawiajacy rynek pracy danego
kraju) do fazy powaznych obaw i wskazywania zagrozen wynikajacych z mobilno-

28 Dz. U. 22006 . Nr 234, poz. 1694 z pézn. zm.
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$ci obywateli innych panstw?. W ten sposdb, jak zaznacza P. Kaczmarczyk, ,,kwestia
skutkow migracji oddzialuje na procesy spoteczne oraz polityczne i wymusza pewne
rozwigzania cho¢by w sferze polityki migracyjnej”.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,,Cudzoziemcom masowo
przybywajacym do Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy opuscili swoj kraj pochodzenia
lub okreslony obszar geograficzny, z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej,
konfliktéw etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka, mozna udzieli¢ ochro-
ny czasowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na to, czy ich przy-
bycie miato charakter spontaniczny, czy tez bylo wynikiem pomocy udzielonej im
przez Rzeczpospolita Polska lub spotecznos¢ miedzynarodowa™".

Perspektywa ochrony granic zewnetrznych w UE
w kontekscie nielegalnej migracji

Ochrona granic zewnetrznych Unii Europejskiej w kontekscie nielegalnej migracji
stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan dla szeroko rozumianej wspolnoty europej-
skiej. Zjawisko nielegalnej migracji ma szerokie konsekwencje, zaréwno dla panstw
cztonkowskich, jak i dla samej UE jako calosci. W tym kontekscie, skuteczna ochrona
granic zewnetrznych jest kluczowym elementem polityki migracyjnej i bezpieczen-
stwa UE. Kluczowe aspekty perspektywy ochrony granic zewnetrznych w kontekscie
nielegalnej migracji obejmuje wiele elementdw. Przede wszystkim efektywna ochrona
granic zewnetrznych wymaga wspdlnych standardéw i procedur dotyczacych przyj-
mowania uchodzcéw, a takze skutecznego zwalczania nielegalnej migracji. Zjawisko
to bedzie przybierac na sile, jako Ze ro$nie liczba miejsc zapalnych i konfliktéw na
$wiecie, a perspektywy nie sa obiecujace. Wzmacnia¢ tez trzeba zasoby europejskiej
agencji strazy granicznej i przybrzeznej (FRONTEX). Perspektywa ochrony granic
zewnetrznych obejmuje takze wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich jak
drony, systemy monitoringu czy sztuczna inteligencja, ktére moga wspomagac stuzby
graniczne w identyfikacji nielegalnych przekroczen granic.

Wspolczesne procesy migracyjne charakteryzujg si¢ $cistym powigzaniem mie-
dzy migracjami zewnetrznymi a wewnetrznymi w ramach Unii Europejskiej. Naptyw
cudzoziemcéw do panstw granicznych czesto prowadzi do ich wtdrnej mobilnosci
w kierunku bardziej rozwinietych panstw czltonkowskich, co wptywa na nieréwno-
mierne obcigzenie systemoéw socjalnych i integracyjnych. Dane socjologiczne wska-
zuja, ze mechanizmy migracyjne s3 warunkowane nie tylko czynnikami ekonomicz-
nymi, ale réwniez spolecznymi, kulturowymi i psychologicznymi, co ma bezposredni

29 P. Kaczmarczyk, Wspolczesne migracje zagraniczne Polakéw. Aspekty lokalne i regionalne, Warszawa 2008, s. 207.
30 Ibidem.
31 Dz.U. 2003 nr 128 poz. 1176.
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wplyw na percepcje zagrozen i ksztaltowanie polityk bezpieczenstwa. Wedltug rapor-
tu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EUAA, 2022), znaczna czgs$¢
migrantow, ktérzy uzyskali ochrone w krajach granicznych UE (np. Grecja, Wlochy),
decyduje si¢ na przemieszczenie do innych panstw czlonkowskich, zwlaszcza Nie-
miec, Francji i Hiszpanii, co tworzy napiecia w polityce relokacyjnej i integracyjnej*.
Wedtug danych z Eurobarometru z 2023 r., migracja zostala uznana za trzecie naj-
wieksze wyzwanie stojace przed UE, po inflacji i sytuacji miedzynarodowej*. Warto
jednak zaznaczy¢, ze szczegdélowe dane dotyczace percepcji migracji jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewnetrznego moga réznic si¢ w zaleznoéci od kraju i kontekstu
spoteczno-politycznego. Badania réwniez wskazujg, Ze presja migracyjna moze by¢
uzywana jako narzedzie destabilizacji, co potwierdzil kryzys graniczny na granicy
polsko-biatoruskiej w 2021 r. W raporcie Hybrid CoE Paper 17: Instrumentalized mi-
gration and the Belarus crisis: Strategies of legal coercion autorstwa Aurel Sari przed-
stawiono, w jaki sposéb rezim biatoruski w 2021 roku celowo wykorzystal migracje
jako narzedzie presji politycznej wobec Unii Europejskiej, co wpisuje si¢ w definicje
zagrozen hybrydowych. Sari wskazuje, Ze dzialania te mialy na celu wywarcie nacisku
na UE poprzez instrumentalizacj¢ migrantéw, co stanowilo forme przymusu prawne-
go i politycznego®.

Procesy migracyjne coraz czesciej sg takze wykorzystywane jako narzedzie presji
politycznej, co sprawia, ze ich skutki nalezy rozpatrywacé w kontekscie wspolczesnych
zagrozen hybrydowych, destabilizacji granic oraz naruszenia porzadku miedzynaro-
dowego.

Rola granicy panstwowej moze ulega¢ zmianom w odpowiedzi na dynamicz-
ne wyzwania, takie jak migracje, globalizacja czy wspétpraca migdzynarodowa, ale
fundamenty jej funkcji pozostaja kluczowe dla zachowania porzadku i suwerennosci
panstwa. Unia Europejska, a szerzej Europa, musi znalez¢ rozwigzanie wobec nara-
stania zjawiska nielegalnej migracji, czy transgranicznej przestepczosci, a nawet ter-
roryzmu. Konieczne wydaje si¢ wypracowanie strategicznej wieloptaszczyznowej dtu-
gookresowej strategii dziatania, ktdrej celem bedzie zapewnienie obywatelom panstw
europejskich bezpieczenstwa.

Podsumowanie

Podsumowujac, dylematy zwigzane z ochrong granic w strefie Schengen stanowia wy-
zwanie, ktére wymaga zréwnowazonego podejscia i wspdlnej reakcji panstw czton-
kowskich. Swobodne przemieszczanie si¢ 0s6b w ramach Schengen to fundament eu-

32 Asylum Report 2024: Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union June 2024, European Union Agency for
Asylum (EUAA), 2024, p. 68-69.

33 Standard Eurobarometer 99 - Spring 2023, June 2023, https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3052, dostep 25.05.2025.

34 A. Sari, Hybrid CoE Paper 17: Instrumentalized migration and the Belarus crisis: Strategies of legal coercion, European Centre of
Excellence for Countering Hybrid Threats (Hybrid CoE), 2023, s. 14-15.
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ropejskiej integracji, jednakze w obliczu wspdlczesnych zagrozen, gtéwnie nielegalne;
imigracji, konieczne jest elastyczne dostosowanie polityki granicznej do zmieniajacej
sie rzeczywistosci.

W perspektywie przysztosci, strefa Schengen stoi przed wyzwaniami, ktére beda
wymagaly od panstw cztonkowskich elastycznosci, wspodtpracy i gotowosci do ada-
ptacji. Zbalansowane podejscie do ochrony granic bedzie kluczowe dla utrzymania
wartosci swobodnego przemieszczania sig, ktore sg jednym z fundamentéw europej-
skiej jednosci. W obliczu dynamicznych wyzwan XXI wieku, Unia Europejska musi
pozosta¢ wierna idei Schengen, a jednoczesnie by¢ zdolna do skutecznego zarzadzania
nowymi dylematami zwigzanymi z ochrong granic.

W artykule dokonano analizy zakreslonego w tytule zagadnienia przy zastoso-
waniu odpowiednio dobranych metod badawczych. Osiggni¢to postawiony we wste-
pie cel pracy, jakim byta analiza wyzwan zwigzanych z ochrong granic w kontekscie
Schengen, w tym znaczenie zasad zwigzanych z przekraczaniem granic.

Ochrona granic zewnetrznych w kontekscie nielegalnej migracji to zlozone wy-
zwanie, ktore wymaga spdjnej, zintegrowanej strategii opartej na solidarnosci i wspot-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Skuteczne zarzadzanie
tym zjawiskiem wymaga takze globalnej perspektywy i wspdlpracy z partnerami
spoza obszaru UE. Partnerska wspotpraca z panstwami trzecimi jest kluczowa dla
skutecznej ochrony granic zewnetrznych.
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