Pomorskite Stupia Naukows, T. 1 (2025)

ANETA PAWLINSKA! @ @ @

MALGORZATA PIORKOWSKA?
ALEKSANDRA SIEWERT?

ROLA ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH
W ZWALCZANIU HANDLU LUDZMI - ANALIZA
WYBRANYCH DZIAEAN INSTYTUC]I

Abstrakt: Handel ludZzmi jest jednym z najbardziej zlozonych i groznych przestgpstw
o charakterze transnarodowym, wymagajacym zintegrowanych i skoordynowanych dzia-
tan na poziomie mig¢dzynarodowym. Zjawisko to, okre$lane przez Organizacj¢ Naro-
déw Zjednoczonych jako wspoélczesna forma niewolnictwa, stanowi powazne naruszenie
praw czlowieka oraz wyzwanie dla systemow prawnych, spolecznych i ekonomicznych.
W niniejszym artykule podjeto analize funkcjonowania kluczowych organizacji zaanga-
zowanych w przeciwdzialanie temu procederowi, takich jak ONZ: UNODC (United Na-
tions Office on Drugs and Crime) - gtowna agencja ONZ, ktora zajmuje si¢ przestepczoscia
transnarodowa, handlem narkotykami i zwalczaniem handlu ludZmi oraz pelni
funkcje straznika Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZmi,
w szczegOlnosci kobietami i dzie¢mi, uzupelniajacy Konwencje Narodéw Zjednoczonych prze-
ciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, zwany potocznie jako ,,Protokot z Pa-
lermo”, ktory przyjety zostal w Palermo 15 listopada 2000 r. i jest podstawowym aktem prawa
miedzynarodowego w walce z handlem ludzmi, UNHCR (Urited Nations High Commissioner
Jor Refugees - Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow) agencja, ktora od-
grywa bardzo wazng rol¢ pomocnicza i ochronna, gdyz chroni przed przymusowym werbun-
kiem, praca, zebractwem, malzefistwami jak rownieZ wykorzystywaniem seksualnym. Zajmu-
je sie ochrona uchodzcow, migrantéw i ofiar przemytu handlu ludzmi, OHCHR (Office of the
High Commissioner for Human Rights - Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
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ds. Praw Czlowieka), ktore monitoruje prawa ofiar handlu ludZmi, wspiera wdrazanie Proto-
kotu z Palermo oraz innych instrumentéw prawnych ONZ. Kolejnymi podmiotami sa: Mie-
dzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM) zajmujaca si¢ wspieraniem ofiar handlu ludZmi,
wspoélpraca z rzadami oraz prowadzeniem kampanii informacyjnych i programéw reintegra-
cyjnych, Interpol (Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej, jako policyjna organi-
zacja wyspecjalizowana i koordynujaca skoncentrowane operacje miedzynarodowe przeciwko
zorganizowanym siatkom zajmujacym si¢ handlem ludzmi, w zakresie wymiany informacji
1 baz danych oraz wydawaniem not miedzynarodowych, np. przeciwko podejrzanym han-
dlarzom ludZzmi. Na poziomie Unii Europejskiej funkcjonuja takie organizacje, jak: Euro-
pol (Europejski Urzad Policji), to Gléwna agencja policyjna UE, ktora dziala na poziomie
policyjno-operacyjnym, gromadzi i analizuje dane od stuzb policyjnych wszystkich panstwa
cztonkowskich UE, tworzy profile siatek zajmujacych si¢ handlem ludZzmi w tym: rekrutacje,
prace przymusowe, wykorzystywanie seksualne, nadzoruje i koordynuje dziatania policyjne
w obszarze zwalczania sieci handlu ludzmi, Eurojust (Europejska Jednostka ds. Wspotpracy
Sadowej w sprawach karnych), to agencja Unii Europejskiej, ktora wspiera wspotpracg pro-
kuratorow i sadow karnych miedzy panstwami UE w zakresie dotyczacym handlu ludzmi,
Frontex (Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej), ktéora monitoruje granice,
zwalcza przemyt migrantéw i handel ludZzmi na granicach zewnetrznych oraz CEPOL (Eu-
ropean Union Agency for Law Enforcement Training), to agencja Unii Europejskiej zajmujaca
sie prowadzeniem szkolefi, kursow, warsztatow dla funkcjonariuszy policji i innych stuzb
bezpieczenstwa, ktorzy w swoim zakresie zadan maja zwalczanie handlu ludZmi. Ponadto
szereg organéw politycznych i mechanizméw unijnych, takich jak: Komisja Europejska - Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, czy tez Ko-
ordynator UE ds. Zwalczania Handlu Ludzmi, czyli osoba stricte odpowiedzialna za wspie-
ranie i koordynacje dzialan panstw cztonkowskich w walce z handlem ludZmi oraz strategie
unijng, mamy réwniez Rad¢ UE (JHA), ktorej rola jest ustalanie ram polityki migracyjnej
1 bezpieczenstwa osob oraz Parlament Europejski, ktory przyjmuje rezolucje i nadzoruje dzia-
tania legislacyjne. Warto réwniez zaznaczy¢, iz na poziomie poza UE zwalczaniem handlu
ludzmi, ktory jest zagrozeniem bezpieczenstwa bo dotyczy nie tylko praw cztowieka, ale tez
stabilnosci politycznej, bezpieczenistwa wewnetrznego i gospodarczego zajmuja si¢: Rada Eu-
ropy - Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi tzw. Konwen-
cja Warszawska, ktora zostala sporzadzona w Warszawie w 2005 roku, GRETA (Group od
Experts on Action against Trafficking in Human Beings) to niezalezny organ Rady Europy, ktory
monitoruje i ocenia, jak panstwa wdrazaja Konwencji Rady Europy w sprawie zwalczania
handlu ludZmi oraz OBWE (Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie), gdzie
mamy wyznaczonego Koordynatora ds. Zwalczania Handlu LudZmi, czyli najwazniejsza oso-
be, ktora odpowiada za polityke i dzialania w tym obszarze, wspiera panstwa cztonkowskie,
tworzy dokumenty strategiczne i zalecenia oraz kladzie duzy nacisk na dziatania prewencyjne
1 szkoleniowe, w tym zapobieganie, ochrong¢ ofiar i $ciganie sprawcow. Przedmiotem bada-
nia jest analiza polityki i dzialan instytucji miedzynarodowych, mechanizméw wspOlpracy
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miedzynarodowej i koordynacji oraz ich efektywno$¢ w zakresie identyfikacji ofiar, $ciga-
nia sprawcow i wdrazania dzialan prewencyjnych. Pytaniem badawczym jest: jakie strategie
1 polityki w obszarze zwalczania handlu ludZzmi podejmujg wybrane agencje i instytucje mig-
dzynarodowe?, Jak instytucje i organizacje te definiuja cele prewencyjne i operacyjne w zakre-
sie podejmowanych dziatan? W jakim stopniu mechanizmy wspoétpracy i wymiany informacji
umozliwiaja skuteczne reagowanie na przypadki handlu ludZzmi?, W jakim stopniu dziatania
podjete przez agencje przyczyniaja sie do $cigania sprawcow handlu ludZmi? Hipoteza ba-
dawcza: Skuteczno$¢ dzialan organizacji miedzynarodowych w zwalczaniu handlu ludzmi
jest determinowana przez poziom wspOlpracy miedzy panstwami, Efektywnos$¢ identyfikacji
ofiar zalezna jest od dostepu do nowoczesnych technologii wymiany informacji i standardow
oraz implementacji kompleksowych mechanizméw ochrony ofiar i karania sprawcow. Sku-
teczno$¢ dziatan profilaktycznych instytucji miedzynarodowych w zakresie handlu ludZzmi
wzrasta proporcjonalnie, gdy programy prewencyjne, polityki sa skoordynowane w ramach
wspolpracy miedzyinstytucjonalnej i swym obszarem obejmuja caly tancuch migracyjny. Ce-
lem artykutu jest wielowymiarowa ocena skutecznosci i spojnosci dziatan organizacji migdzy-
narodowych w walce z handlem ludZmi, skutecznych metod przeciwdziatania oraz wskazanie
glownych wyzwan, przed ktorymi stoja instytucje zajmujace si¢ tym problemem. Badanie
koncentruje si¢ na dziatalnosci organizacji miedzynarodowych w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi. Analizie poddano ich strategie operacyjne, mechanizmy wspotpracy transnarodowej
oraz skuteczno$¢ podjetych dzialan w kontekécie rozwiazan prawnych i technologicznych.
Krytyczna analiza dokumentéw mi¢dzynarodowych (konwencje, raporty, dyrektywy dotycza-
ce przeciwdzialania handlowi ludzmi). Przeglad literatury naukowej dotyczacej efektywnosci
dziatan organizacji miedzynarodowych. Studium przypadkow - analiza konkretnych operacji
zwalczania handlu ludZmi przeprowadzonych przez organizacje wyspecjalizowane agencje
1 instytucje specjalistyczne, w tym UNODC, Europol, Frontex i Interpol.

Stowa kluczowe: handel ludZzmi, organizacje mi¢dzynarodowe, Europol, prewencja,
wspolpraca transgraniczna, $ledztwo, zapobieganie

THE ROLE OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS IN TACKLING
HUMAN TRAFFICKING - AN ANALYSIS OF SELECTED
INSTITUTIONAL ACTIONS

Summary: Human trafficking is one of the most complex and dangerous crimes of a transna-
tional nature, requiring integrated and coordinated action at the international level. This phe-
nomenon, described by the United Nations as a modern form of slavery, is a serious violation of
human rights and a challenge to legal, social and economic systems. This paper undertakes an
analysis of the functioning of key organizations involved in countering it, such as the UN: UN-
ODC (United Nations Office on Drugs and Crime) - the main UN agency that deals with trans-
national crime, drug trafficking and combating human trafficking, and serves as the guardian
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of the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially women and
children, supplementing the UN Convention against Transnational Organized Crime, com-
monly referred to as the “Palermo Protocol,” which was adopted in Palermo on November 15,
2000. and is a fundamental piece of international law in the fight against human trafficking,
UNHCR (United Nations High Commissioner for Refugees) an agency that plays a very im-
portant supporting and protective role as it protects against forced recruitment, labor, begging,
marriage as well as sexual exploitation. It deals with the protection of refugees, migrants and
victims of trafficking, OHCHR (Office of the High Commissioner for Human Rights), which
monitors the rights of trafficking victims, supports the implementation of the Palermo Protocol
and other UN legal instruments. Other entities are: International Organization for Migration
(IOM), which supports victims of human trafficking, cooperates with governments and con-
ducts information campaigns and reintegration programs, Interpol (International Criminal
Police Organization, as a police organization specializing and coordinating concentrated in-
ternational operations against organized human trafficking networks, in the exchange of in-
formation and databases, and issuing international notes against suspected human traffickers,
for example. At the European Union level, there are such organizations as: Europol (European
Police Office), is the EU’s Head Police Agency, which operates at the police-operational level,
collects and analyzes data from the police services of all EU member states, profiles human
trafficking networks including: recruitment, forced labor, sexual exploitation, supervises and
coordinates police activities in the area of combating human trafficking networks, Eurojust
(European Unit for Judicial Cooperation in Criminal Matters). Judicial Cooperation in Crim-
inal Matters), is a European Union agency that promotes cooperation among prosecutors and
criminal courts between EU countries in the area of human trafficking, Frontex (European
Border and Coast Guard Agency), which monitors borders, combats migrant smuggling and
human trafficking at external borders, and CEPOL (European Union Agency for Law Enforce-
ment Training), is a European Union agency that provides training, courses, workshops for
police officers and other security services who have combating human trafficking in their scope
of work. In addition, a number of EU policy bodies and mechanisms, such as the European
Commission - Directive 2011/36/EU of the European Parliament and of the Council of April
5, 2011 on preventing and combating trafficking in human beings and protecting victims, or
the EU Anti-Trafficking Coordinator - that is, the person strictly responsible for supporting and
coordinating member states’ anti-trafficking efforts and EU strategy, we also have the Council
of the EU (JHA), whose role is to set the framework for migration policy and security of per-
sons, and the European Parliament, which adopts resolutions and oversees legislative action.
It is also worth noting that at the level outside the EU, combating human trafficking, which is
a security threat because it affects not only human rights, but also political stability, internal
security and economic are dealt with: Council of Europe - the Council of Europe Convention
on Action against Trafficking in Human Beings, the so-called Warsaw Convention, which was
drawn up in Warsaw in 2005, GRETA (Group of Experts on Action against Trafficking in Hu-
man Beings) is an independent body of the Council of Europe, which monitors and evaluates
how countries implement the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in
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Human Beings, and the OSCE (Organization for Security and Cooperation in Europe), where
we have a designated Coordinator for Combating Trafficking in Human Beings. Combating
Human Trafficking - that is, the most important person who is responsible for policies and
actions in this area, supports member states, creates strategic documents and recommenda-
tions, and places a strong emphasis on prevention and training activities, including prevention,
protection of victims and prosecution of perpetrators. The object of the study is to analyze
the policies and actions of international institutions, international cooperation and coordina-
tion mechanisms, and their effectiveness in identifying victims, prosecuting perpetrators and
implementing prevention activities. The research questions are: What strategies and policies
in the area of combating human trafficking are undertaken by selected international agencies
and institutions?, How do these institutions and organizations define preventive and opera-
tional goals for their actions? To what extent do mechanisms for cooperation and information
sharing enable effective responses to cases of human trafficking?, To what extent do actions
taken by agencies contribute to the prosecution of perpetrators of human trafficking? Research
Hypothesis: The effectiveness of the activities of international organizations in combating hu-
man trafficking is determined by the level of cooperation between countries, The effectiveness
of victim identification depends on access to modern information exchange technologies and
standards, and the implementation of comprehensive mechanisms for protecting victims and
punishing perpetrators. The effectiveness of prevention activities of international institutions
in the field of human trafficking increases proportionally when prevention programs, policies
are coordinated within the framework of inter-institutional cooperation and their scope covers
the entire migration chain. The purpose of the article is a multidimensional assessment of the
effectiveness and consistency of the activities of international organizations in the fight against
human trafficking, effective methods of prevention, and identification of the main challenges
faced by institutions dealing with this problem. The study focuses on the anti-trafficking activ-
ities of international organizations. Their operational strategies, mechanisms of transnational
cooperation, as well as the effectiveness of the measures taken in the context of legal and tech-
nological solutions were analyzed. Critical analysis of international documents (conventions,
reports, anti-trafficking directives). Review of scientific literature on the effectiveness of the
activities of international organizations. Case study - analysis of specific anti-trafficking opera-
tions carried out by specialized organizations agencies and specialized institutions, including
UNODC, Europol, Frontex and Interpol.

Key words: human trafficking, international organisations, Europol, prevention,
cross-border cooperation, investigation, prevention

WPROWADZENIE

Handel ludZmi jest przestgpstwem o zasiggu mi¢dzynarodowym, ktorego zwalczanie
wymaga S$cislej wspolpracy organow S$cigania oraz stosowania odpowiednich
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regulacji prawnych. W ramach prawa mig¢dzynarodowego wprowadzono szereg
konwencji i aktow prawnych, takich jak Protokét z Palermo czy Konwencja Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZzmi tzw. Konwencja Warszawska,
majacych na celu skuteczniejsze Sciganie sprawcow oraz ochrone ofiar. Na podstawie
przeprowadzonych badan teoretycznych literatury przedmiotu mozna stwierdzié,
ze handel ludZzmi stanowi jedno z najpowazniejszych $wiatowych zagrozen. By
skutecznie zwalcza¢ ten element miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
niezbedne sa skoordynowane dzialania wladz panstwowych, srodowisk biznesowych,
obywateli oraz organizacji miedzynarodowych'.

Handel ludZmi jest powaznym problemem o zasiegu miedzynarodowym, ktory
wymaga skutecznych dziatan stuzb porzadku publicznego na wielu poziomach. Ze wzgledu
na transgraniczny charakter tego przestepstwa, tylko globalna wspotpraca moze prowadzi¢
do jego skutecznego zwalczania. Wspolpraca policyjna migdzy panstwami opiera si¢
na wielostronnych porozumieniach oraz mechanizmach operacyjnych umozliwiajacych
dzialania zaréowno na poziomie lokalnym, europejskim, jak i miedzynarodowym.
W celu skutecznego przeciwdzialania procederowi handlu ludZmi, panstwa wdrazaja
strategie obejmujace wymian¢ informacji i monitorowanie sytuacji, tworzg bazy
danych o podejrzanych przestepcach, wprowadzaja przepisy karne i realizuja programy
ochrony ofiar, koordynuja dochodzenia/$ledztwa oraz realizuja wspolne operacje
terenowe. Wspolpraca ta odbywa sie w dwoch glownych obszarach: pozaoperacyjnym,
ktory obejmuje tworzenie i harmonizowanie przepisow prawnych, analiz¢ regulacji
obowiazujacych w roznych krajach, jak rowniez programy szkoleniowe dla funkcjonariuszy
oraz operacyjnym, polegajacym na przeprowadzaniu wspolnych dochodzen, wymianie
danych pomigdzy funkcjonariuszami oraz koordynacji dziatan zwiagzanych ze Sciganiem
grup przestepczych zajmujacych sie handlem ludZmi, szkoleniami z innymi podmiotami
panstw UE za posrednictwem Europejskiej Akademii Policyjnej CEPOL?.

Na podstawie przeprowadzonych badan teoretycznych mozna stwierdzic,
7ze wspOlpraca operacyjna to przede wszystkim wymiana informacji
poprzez SIS II (Schengen Information System II), ktory zastapil pierwotny
system SIS, a swoim obszarem obejmuje: osoby poszukiwane w zwigzku
z handlem ludZmi, osoby zaginione, w tym dzieci i ofiary handlu ludZmi, jak
rowniez Krajowe Biuro SIRENE w DPolsce, ktore odgrywa kluczowa role
wmiedzynarodowejwspotpracy policyjnejwramach SISII. BiuroSIRENE PLwymienia

' 1. Malinowska, Metody dziatania sprawcéw przestepsto, Poznan 2015, s. 15.

2 http://www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/72445,Wspolpraca-miedzynarodo-
wa.html (dostep: 21.04.2025).
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informacje uzupetniajace, czy towstosunku doosob poszukiwanych,zaginionych czy tez
w obszarze przedmiotow zwiazanych z handlem ludZmi, w tym dokumentow
1 pojazdow, utrzymuje staly kontakt z Europolem i Interpolem w zakresie koordynacji
dzialan na szczeblu miedzynarodowym. Kolejnymi unijnymi i policyjnymi
systemami bazodanowymi s3: Eurodac (European Asylum  Dactyloscopy
Database), gdzie rejestruje  odciski  palcow os6b  ubiegajacych  si¢
o azyl, jak rowniez nielegalnych migrantow. System ten znaczaco pomaga
w identyfikacji ofiar handlu ludZmi w aspekcie migracyjnym. W rzeczywistosci
oznacza to, ze system moze by¢ wykorzystywany w prowadzonych $ledztwach, jesli
osoba zarejestrowana w Eurodac jest podejrzana o bycie ofiarg lub uczestnikiem
grupy przestepczej. Kolejnym Europejskim systemem przekazywania i wymiany
informacji z rejestrow karnych jest ECRIS (European Criminal Records Information
System), ktory wspiera Sciganie sprawcow szczeg6lnie w kontekscie osob spoza UE. Aby
moc szybko ustali¢ przeszio$¢ karng os6b podejrzanych o handel ludzmi pomiedzy
panstwami czlonkowskimi w przypadku przestepstw transgranicznych istotna jest
szeroko zakrojona wspotpraca miedzynarodowa. Systemem, ktory posrednio wspiera
wykrywanie i ochrone ofiar handlu ludzmi jest CODIS (Combined DNA Index System,),
ktory przechowuje zarejestrowane profile DNA. Dzieki zgromadzonym profilom
DNA mozna taczy¢ sprawy, identyfikowaé ofiary, oraz zwieksza¢ szanse na skazanie
sprawcow przestepstw handlu ludzmi i1 przestepstw powigzanych, np. zmuszania do
pracy, zebractwa, prostytucji lub réznych innych form wykorzystania seksualnego.
Ponadto Policja wspolpracuje z polskimi i zagranicznymi oficerami acznikowymi,
z mi¢dzynarodowymi agencjami i instytucjami specjalistycznymi, w tym policyjno-
prokuratorskimi, takimi jak: Interpol, Europol, Eurojust, Frontex. Bierze takze
udziat w pracach EMPACT-u (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats), czyli europejskiej platformy przeciwko zagroZeniom wynikajacym ze
zwalczania przestgpczosci powaznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZmi.
Naleza do niej cztonkowie UE, agencje unijne oraz partnerzy mi¢dzynarodowi, a jej
glownym zadaniem jest opracowywanie celow w zakresie przeciwdziatlania handlowi
ludZzmi w Europie® oraz koordynacja dzialan operacyjnych miedzy panstwami
cztonkowskimi, ktorej glownym celem jest rozbicie sieci przestepczych zajmujacych
sie handlem ludZmi.

3 Europejski  Dzien Walki z Handlem Lud#mi, https://mazowiecka.policja.gov.pl/wse/
informacje/aktualnosci/12289,Europejski-Dzien-Walki-z-Handlem-Ludzmi.html (dostep:
22.04.2025).
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Analiza literatury i materialow zrodlowych wykazala, ze handel ludzmi, bedacy
jednym z najbardziej niebezpiecznych przestepstw o charakterze miedzynarodowym,
nasila si¢ m.in. w wyniku trwajacego kryzysu migracyjnego, konfliktow zbrojnych,
trwajacej wojny - chociazby wojna na Ukrainie, ktora wybuchta w 2022
roku spowodowata wzrost ryzyka handlu ludZmi wséroéd uchodzcow. Roéznego
rodzaju kryzysy gospodarcze, ubostwo, bezrobocie, sezonowe prace rolnicze,
kryzysy spoleczne, jak np. wybuch pandemii COVID-19, moga by¢ efektem
wyzysku lub pracy przymusowej, gdy ludzie sa w sytuacji duzej podatnosci,
a przestepcy dzialaja w warunkach niskiego ryzyka ich ujawnienia, wykrycia.
W zwalczanie handlu ludZmizaangazowane sa liczne instytucje na poziomie globalnym
beda to organizacje wyspecjalizowane: ONZ, IOM, INTERPOL, na poziomie
UE: Europol, Eurojust, Frontex, Cepol, za$ na poziomie lokalnym polska Policja,
Prokuratura, Samorzady lokalne, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Pracy, czy
tez organizacje pozarzadowe NGO (Non-Governmental Organizations).

Zgodnie z art. 2 swojego statutu, Interpol (jako koordynator miedzynarodowy)
odpowiada za wspieranie i rozwijanie wspolpracy miedzy stuzbami policyjnymi
roznych krajow, uwzgledniajac przy tym obowiazujace regulacje prawne
oraz zasady Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Dokument ten okresla
Kluczowe obszary kooperacji miedzynarodowej, ktore mozna podzieli¢
na trzy glowne aspekty: wykrywanie zagrozen - analiza schematéw dzialania grup
przestepczych, identyfikacja ofiar oraz sledzenie podejrzanych os6b i organizacji;
zapobieganie - wdrazanie strategii prewencyjnych, dzialania edukacyjne
oraz kampanie uswiadamiajace spoleczenstwo o zagrozeniach zwigzanych
z handlem ludzmi; zwalczanie dzialalnoSci przestepczej - prowadzenie operacji
wymierzonych w siatki przestepcze, miedzynarodowe dochodzenia oraz wymiana
informacji miedzy krajowymi i globalnymi organami $cigania®.

Proces badawczy przedmiotu dowiodl, ze wsrod typow przestepczosci, ktore
nierozerwalnie towarzysza migracji, jako pierwszy nalezy wskaza¢ handel ludZmi.
Jak wynika bowiem z raportu wspolnego Interpolu i Europolu, 20% migrujacych
powigzanych jest wlasnie z tym przestepstwem. Po przedostaniu sie do kraju docelo-
wego ofiary zostaja zmuszone do pracy badZz (w szczegdlnosci kobiety) sa
wykorzystywane seksualnie. W ten sposob musza splacic swoj diug wobec
przemytnikow. Handel ludZmi niesie za sobg dalsze konsekwencje. Wykorzystywanie

* A. Szumski, Wyzwania dla wspélpracy polskiej Policji z Interpolem w kontekicie kryzysu
migracyjnego w Europie, ,Dyplomacja i Bezpieczenstwo” 2016, nr 1 (4), s. 3.
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seksualne przeradza si¢ w produkcje i rozpowszechnianie pornografii, nielegalna praca
to kreowanie nowej osoby poprzez tworzenie falszywych dokumentow tozsamosci’.

Aby skutecznie przeciwdziata¢ handlowiludZmi, dzialania Policjiw Polsce obejmujg
szeroko zakrojong wspolprace z agencjami i instytucjami specjalistycznymi, w tym
zInterpolemnaréznych poziomachoperacyjnychistrategicznych. Wspotpracataodbywa
sie poprzez Krajowe Biuro Interpolu w Polsce, ktore dziala pod nadzorem Komendanta
Glownego Policji i odpowiada za koordynacje miedzynarodowych dziatan zwigzanych
z identyfikacja sprawcow oraz ochrong ofiar.

Po stronie Interpolu, kluczowa role w tej kooperacji odgrywa Sekretariat Generalny
Interpolu w Lyonie, ktory zarzadza globalnymi operacjami oraz wymiang informacji
miedzy panstwami czlonkowskimi. Miedzynarodowa wspolpraca jest realizowana
poprzez sie¢ krajowych biur Interpolu, ktore umozliwiaja efektywna wymiane danych,
wspolne dochodzenia oraz koordynacje dziatan policyjnych w zakresie zwalczania
transgranicznych struktur przestepczych®.

Jak wykazuje analiza sprawozdan i materialow dotyczacych literatury przedmiotu
miedzynarodowe dzialania Policji w zakresie zwalczania handlu ludZmi obejmuja Scistq
wspotprace z Interpolem, ktora koncentruje sie na podnoszeniu kwalifikacji funkcjonariuszy
oraz doskonaleniu metod $ledczych. Jednym z kluczowych aspektow tej wspolpracy sa
szkolenia, ktore umozliwiaja wymiane doswiadczen w zakresie nowoczesnych technik
dochodzeniowych, skutecznego przestuchiwania ofiar oraz identyfikacji sprawcow.

W ramach walki z przestepczos$cia zwigzang z handlem ludzmi Interpol realizuje
Program Operacji Szkoleniowych dotyczacych Przemytu (Smuggling Training
Operation Programme), ktory ma na celu rozwoj procedur operacyjnych i zwigkszenie
efektywnos$ci organow $cigania w zwalczaniu tego procederu’. Stanowi on wsparcie
dla panstw wspotpracujacych z Interpolem w zakresie ochrony granic i nielegalnego
przemytu ludzi. Jego celem jest wykrywanie grup przestepczych, ktore dostarczaja
migrantom lub osobom zwerbowanym do handlu ludZmi nielegalne lub skradzione
dokumenty tozsamosci®.

> K. Sawicki, Handel ludsmi, Pita 2011, s. 10.

¢ T. Safjanski, Prawne, organizacyjne i techniczne uwarunkowania udziatu Polski we wspétpracy
miedzynarodowej w ramach Interpolu, ,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego” 14/16,
s. 104-105.

T People smuggling operations and training, https://www.interpol.int/Crimes/People-smuggling/
People-smuggling-operations-and-training (dostep: 18.04.2025).

8 A. Szumski, Wyzwania dla wspétpracy..., op. cit., s. 9.

205


https://www.interpol.int/Crimes/People-smuggling/People-smuggling-operations-and-training
https://www.interpol.int/Crimes/People-smuggling/People-smuggling-operations-and-training

Ror4 ORGANIZACYI MIEDZYNARODOWYCH W ZWALCZANIU HANDLU LUDZML...

W ramach wspolpracy miedzynarodowej w obszarze zwalczania handlu ludzmi
istotna role odgrywa Grupa Robocza Ekspertow do spraw Handlu LudZzmi
(Trafficking in Human Beings Working Group), dzialajaca w strukturach Interpolu.
Jej dzialalno$¢ obejmuje wspieranie panstw czlonkowskich w zwalczaniu tego
procederu, tworzenie oraz wdrazanie programow prewencyjnych, majacych
na celu przeciwdzialanie procederowi wykorzystywania ludzi do pracy przymusowej,
eksploatacji seksualnej oraz nielegalnego pobierania narzadéw do przeszczepow.
Wspolpracuje z organizacjami miedzynarodowymi, wéréd nich sa ONZ i UE, jak
rowniez z organizacjami pozarzadowymi, ktorych celem jest niesienie pomocy
ofiarom handlu ludZmi.

Grupa ta, jako cze$¢ globalnych inicjatyw wymierzonych w zwalczanie przestep-
czoSci, prowadzi specjalistyczne szkolenia, w Kktorych uczestnicza rowniez
funkcjonariusze polskiej Policji. Programy edukacyjne obejmuja nowoczesne metody
identyfikacji ofiar, techniki $ledcze oraz strategie skutecznego $cigania sprawcow.
Jednym z kluczowych narzedzi opracowanych przez ekspertow jest poradnik, ktory
zawiera szczegOlowe wytyczne dotyczace prowadzenia postgpowan przeciwko osobom
zaangazowanym w handel ludZzmi’.

Analiza literatury i materialow Zrodlowych wykazata, ze funkcjonariusze biorg
rowniez udzial we wspolnych konferencjach, na ktérych gromadza si¢ eksperci ds.
handlu ludZmi z catego $wiata. Najwazniejsza forma wspolpracy jest jednak wymiana
informacji oraz globalne operacje majace na celu zlikwidowanie grup przestepczych
zajmujacych sie handlem ludzmi®.

Polska Policja wspoélpracuje rowniez z Europolem, koncentrujac sie
na zwalczaniu przestepstw o charakterze transgranicznym w ramach europejskiego
systemu bezpieczenstwa. W przeciwienstwie do globalnych dziatan Interpolu,
Europol skupia sie na przestepczosci majacej wplyw na panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, umozliwiajac skuteczng koordynacje dziatan sledczych i operacyjnych.
Europol odgrywa kluczowa role w zapewnianiu bezpieczenstwa wewngtrznego
Europy, wspierajac organy $cigania w identyfikacji oraz zwalczaniu zorganizowanych
grup przestepczych, w tym struktur zajmujacych si¢ handlem ludZzmi. Wspotpraca
ta odbywa sie poprzez wymian¢ informacji, analize zagrozen oraz prowadzenie
wspolnych operacji policyjnych.

° Ibidem.

Y Qur role in fighting human trafficking, Interpol,https://www.interpol.int/Crimes/Human-
trafficking/Our-role-in-fighting-human-trafficking (dostep: 21.04.2025).
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Szczegblowa analiza literatury przedmiotu wykazala, ze dzialania Europolu nie
ograniczaja si¢ jedynie do wspotpracy z Policja - angazuja rowniez stuzby celne oraz
inne instytucje zajmujace si¢ egzekwowaniem prawa, co pozwala na skuteczne
monitorowanie i przeciwdzialanie nielegalnym praktykom w catej UE".

Europol odgrywa kluczowa role¢ w koordynacji dzialan majacych na celu
zwalczanie handlu ludzmi w Europie, realizujac projekty w ramach Europejskiej
Multidyscyplinarnej Platformy przeciwko Zagrozeniu Przestepczoscia Handlu
Ludzmi (EMPACT THB). Polska DPolicja aktywnie uczestniczy w tych
inicjatywach, biorac udzial w Dniach Wspolnej Akcji (Foint Action Day, JAD),
ktore koncentruja sie na identyfikacji i eliminacji procederu wykorzystywania
ludzi do pracy przymusowej.

Pierwsza operacja JAD w Polsce miata miejsce w czerwcu 2016 roku i obejmowata
kontrole 1600 miejsc, w tym zakladow przemystowych, restauracji, placow budowy,
gospodarstw rolnych oraz firm transportowych. W wyniku dziatan zatrzymano 56 osob,
z czego 3 byly poszukiwane listami gonczymi.

Nowsze operacje w ramach EMPACT THB rowniez przyniosly istotne rezultaty.
W 2022 roku, podczas miedzynarodowej akcji Child Trafficking Exploitation
Joint Action Days, polska Policja wzieta udzial w szeroko zakrojonych dzialaniach
kontrolnych, ktore objely 9404 lokalizacje, wylegitymowano 3938 osob dorostych
oraz 730 matoletnich.

W 2023 roku Europol przeprowadzil kolejng edycje Joint Action Days,
koncentrujac sie na wykrywaniu przypadkow pracy przymusowej. W ramach tej
operacji 21 osob zostato aresztowanych, a 261 ofiar zostalo zidentyfikowanych!2.

Stwierdza sie, ze kolejnym miedzynarodowym podmiotem utworzonym w celu
zintensyfikowania walki z przestepczoscia zorganizowana jest Agencja Eurojust.
W jej sktad wchodza sedziowie, prokuratorzy oraz funkcjonariusze Policji. Eurojust
ustanowiono w 2002 r. jako jeden z organéw UE. Jego gléownym zadaniem jest
usprawnianie wspolpracy pomiedzy instytucjami sadowymi panstw czlonkowskich
UE w obszarze $cigania przestepstw zaliczanych do powaznej przestepczosci
zorganizowanej. Ponadto rola Eurojustu jest poprawa wspotpracy migdzy podmiotami
poprzez ulatwienie $wiadczenia transgranicznej pomocy prawnej i wykonywanie
europejskiego nakazu aresztowania. Eurojust udziela réwniez pomocy panstwom,

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE, C 326/47.

12 X Europejski Dziert Walki z Handlem Lud#mi, http://www.policja.pl/polaktualnosci/133463,X-
Europejski-Dzien-Walki-z-Handlem-Ludzmi.html (dostep: 21.04.2025).
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ktore nie sg cztonkami UE, w przypadku, gdy zaistniale przestepstwo godzi w interesy
finansowe UEB,

Zauwazy¢ nalezy, ze wspoélpraca polskiej Policji z Eurojustem w sprawach
zwiazanych z handlem ludZmi polega glownie na wymianie informacji i wzajemne;j
pomocy w zagwarantowaniu najwyzszego poziomu koordynacji. Eurojust zapewnia
takze Policji wsparcie logistyczne, a w razie koniecznosci organizuje spotkania, ktorych
celem jest wzmocnienie wspoélpracy pomiedzy stuzbami policyjnymi i wladzami
sadowymi, aby rozwiaza¢ problemy praktyczne badZ natury prawnej'4. Kolejna instytucja
dajaca wsparcie w zakresie zwalczania handlu ludZmi jest Frontex, jako Kluczowa
agencja Unii Europejskiej, ktora odpowiada za ochrone przestrzeni sprawiedliwosci,
wolnosci i bezpieczenstwa oraz egzekwowanie przepisow migracyjnych, ktore odgrywaja
istotng role w ograniczaniu skali handlu ludzmi. W ramach tych dziatan okoto 1500
funkcjonariuszy Frontexu pelni stuzbe na granicy ladowej, morskiej i powietrznej,
realizujac operacje w zakresie bezpieczeristwa migracyjnego®.

Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze Polska Policja intensywnie
wspoOlpracuje z Frontexem w zakresie wymiany informacji i analiz ryzyka, uczestnictwa
we wspolnych dziataniach, a takze organizacji szkolenn i warsztatow. Partnerstwo
to pozwala na wdrazanie skutecznych mechanizmoéw zwalczania przestepczo$ci
transgranicznej, w tym handlu ludzmi.

Podstawa prawna funkcjonowania agencji pozostaje rozporzadzenie Unii
Europejskiej, ktore okresla jej kompetencje i zakres dzialan w zakresie ochrony
granic oraz przeciwdzialania procederowi nielegalnej migracji i handlu ludZmi.

Zauwazy¢ nalezy, iz Polska uczestniczy w wielostronnych oraz dwustronnych
dziataniach narzecz przeciwdzialania handlowiludZmi, zarowno w ramach wspolpracy
z panstwami UE, jak i krajami spoza wspolnoty. Straz Graniczna (SG) odgrywa
kluczowsa role w wymianie informacji, organizacji wspolnych ¢éwiczen oraz szkolen,
ktore umozliwiaja wymiane doswiadczen i1 wdrazanie najlepszych praktyk.

Dziatania wielostronne sa jednym z fundamentalnych mechanizmoéw zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, w tym handlu ludzmi. Polska bierze aktywny udziat
w inicjatywach takich jak Krajowe Biuro Interpolu, forum Wspoipracy Stuzb
Granicznych Panstw Regionu Morza Battyckiego (BSRBCC) oraz Grupa Zadaniowa

B Eurojust, https://e-justice.europa.eu/content_eurojust-23-pl.do (dostep: 21.04.2025).
“ Ibidem.

15> Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Wspétpraca miedzynarodowa w zakresie
bezpieczeristwa granic i zwalczania handlu ludsmi, Warszawa 2024, s. 56.
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ds. Zwalczania Przestepczosci Zorganizowanej w Rejonie Morza Baltyckiego (BSTF)'.

Zauwazy¢ nalezy, iz Straz Graniczna, Policja oraz Prokuratura odgrywaja kluczowa
role w egzekwowaniu przepisow prawnych dotyczacych przeciwdzialania handlowi
ludZmi. Ich dzialania koncentruja sie na identyfikacji sprawcow oraz ochronie ofiar,
a takze na wspotpracy krajowej i miedzynarodowej w zwalczaniu tego zjawiska.

Straz Graniczna, jako umundurowana i uzbrojona formacja, zostala powotana
do ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz przeciwdzialania
nielegalnej migracji. W ramach walki z handlem ludZzmi SG prowadzi dziatania
operacyjne oraz wspoétpracuje z innymi stuzbami, by skutecznie ogranicza¢ skale tego
procederu.

Dzieki skoordynowanym dziataniom wyspecjalizowanych instytucji Polska wdraza
procedury majace na celu zwalczanie handlu ludZmi, zwiekszenie skuteczno$ci
dochodzen oraz ochrone 0s6b zagrozonych tym przestepstwem!”.

Straz Graniczna pelni kluczowa role w ochronie granicy panstwowej, kontrolowaniu
ruchu granicznego i przeciwdzialaniu nielegalnej migracji. W latach 2023-2025 jej
dzialania koncentruja sie na:

e ochronie granic ladowych i morskich oraz zapewnieniu bezpieczenstwa

w komunikacji miedzynarodowej,

identyfikacji oraz przeciwdziataniu handlowi ludZmi, szczegblnie w odniesieniu

do cudzoziemcow,

wspotpracy z Policja, Prokuratura i organizacjami mi¢dzynarodowymi w celu

skutecznego zwalczania przestepczosci trans granicznej,

monitorowaniu przypadkow nielegalnej migracji i analizie zagrozen zwiazanych

z handlem ludZmi,

szkoleniach i warsztatach dla funkcjonariuszy oraz wdrazaniu nowoczesnych

technologii do wykrywania procederu handlu ludzmi.

Analiza literatury przedmiotu wskazala, ze w latach 2023-2025 Straz Graniczna
ujawnita okolo 200 przypadkéow handlu ludZzmi, z ktorych wiekszos¢ dotyczyla
obywateli Ukrainy, krajow batkanskich oraz Azji.Dodatkowo odnotowano wzrost liczby
dochodzen w tej sprawie — w 2023 roku prowadzono 35 dochodzen, w 2024 roku 38,
aw 2025 roku szacuje sie okoto 40 nowych postepowan. W ramach struktur Zarzadu

1https://www.strazgraniczna.pl/pl/straz-graniczna/wspolpraca/1647,Glowne-obszary-wspolp
racy-miedzynarodowej-Strazy-Granicznej.html (dostep: 17.04.2025).

17 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, art. 1. Dz. U. z 2019 r. poz. 147,
1251 235.
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Operacyjno—Sledczego KGSG dziata Sekcja ds. Nielegalnej Migracji i Handlu LudZmi,
ktora koordynuje dzialania w zakresie zwalczania tego procederu. Kazdy oddziat SG
ma wyznaczonego koordynatora odpowiedzialnego za wspotprace z Policjg oraz innymi
instytucjami zajmujacymi si¢ walka z handlem ludZmi. Straz Graniczna nie tylko $ciga
sprawcow, ale rowniez identyfikuje ofiary handlu ludZzmi, przeprowadzajac kontrole
legalnosci pobytu i zatrudnienia cudzoziemcow. Wspotpracujac w ramach Krajowego
Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi, formacja ta realizuje dzialania majace
na celu ograniczenie skali procederu i wsparcie 0sob zagrozonych'.

W latach 2023-2025 Straz Graniczna aktywnie uczestniczyla w dzialaniach
majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi. W 2023 roku wszczeto 21 dochodzen,
$ledztw i czynnosci w trybie art. 308 k.p.k., a w 2024 roku liczba ta wyniosta 18.
Postepowania prowadzono wobec 12 podejrzanych w 2023 r. oraz 10 podejrzanych
w 2024 r., w tym obywateli Polski, Ukrainy i Bulgarii. Zakonczono 15 dochodzen
i $ledztw w 2023 roku oraz 13 w 2024 roku, z czego w 2023 roku skierowano
3 wnioski o sporzadzenie aktu oskarzenia, a w 2024 roku - 2.

W 2023 roku ujawniono 130 potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, za$§ w 2024 roku
122 takie przypadKki, z czego wigkszo$¢ stanowili obywatele Ukrainy, Moldawii oraz
krajow azjatyckich.

Wihadze nie zglosily przypadkow Scigania lub skazania urzednikéw panstwowych
podejrzanych owspotudziatw przestepstwachzwigzanychzhandlemludZzmi. Wramach
wspolpracy miedzynarodowej Polska uczestniczyta w dochodzeniach prowadzonych
w Wielkiej Brytanii oraz Niemczech, a takze przeprowadzila ekstradycje obywateli
podejrzanych o udzial w procederze.

W celu zwieckszenia skuteczno$ci dziatan Straz Graniczna intensyfikuje wspotprace
z Policja oraz innymi stuzbami zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem handlowi
ludZmi. Podstawa prawng tej wspolpracy pozostaje porozumienie zawarte pomicdzy
Komendantem Glownym Policji a Komendantem Glownym Strazy Granicznej,
regulujace zakres wspolnych dziatan operacyjnych®.

W latach 2023-2025 DProkuratura kontynuowala intensywne dzialania
w zakresie zwalczania handlu ludZmi, koncentrujac si¢ na analizie i gromadzeniu

18 ¥.. Piontek, Zapobieganie i zwalczanie handlu ludsmi przez Policje i Straz Graniczng
na terytorium RP, ,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 1(4),
193-206, Siedlce 2018, s. 199-204.

¥ Raport na temat handlu ludsmi w 2019 r.: Polska, https://pl.usembassy.gov/wp-content/
uploads/sites/23/tip2019pl.pdf (dostep: 22.04.2025).
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informacji o ofiarach oraz sprawcach tego procederu. Struktura organizacyjna
obejmuje Departament ds. Przestgpczosci Zorganizowanej i Korupcji, ktory
nadzoruje postepowania przygotowawcze oraz koordynuje wspotprace z krajowymi
i miedzynarodowymi instytucjami. W analizowanym okresie liczba spraw
dotyczacych handlu ludZzmi spadia - w 2023 roku prowadzono 32 postepowania,
w 2024 roku 29, przy czym w 2025 roku przewidywane jest utrzymanie tej tendencji
na poziomie okoto 30 spraw rocznie. W ramach Scigania sprawcow w 2023 roku
wszczeto dochodzenia wobec 15 0s6b, w 2024 roku wobec 12, w tym obywateli Polski,
Ukrainy i krajow batkanskich.

Dzieki intensyfikacji dzialan 1 miedzynarodowej wspoélpracy zwiekszono
skutecznos¢ wykrywania i $cigania sprawcow handlu ludZmi, przy jednoczesnym
rozwijaniu mechanizméw ochrony ofiar i wsparcia dla poszkodowanych?. Od
2007 roku w bylych Prokuraturach Apelacyjnych, a obecnie w Prokuraturach
Regionalnych oraz Okregowych wyznaczeni sa prokuratorzy - eksperci
pelniacy funkcje konsultantéw ds. handlu ludZmi. Na szczeblu Prokuratury
Krajowej za walke z handlem ludzmi odpowiada Departament do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, ktory koordynuje dzialania Prokuratury
w obszarze $cigania handlu ludZmi i nadzoruje prowadzone postgpowania przez
prokuratury nizszego szczebla. W jednostce wyznaczony jest specjalny prokurator
- koordynator ds. handlu ludzmi?. Prokuratorzy Kkonsultanci sa zobowiazani
do przejmowania oraz dalszego prowadzenia spraw o szczegélnym stopniu
skomplikowania??.

W maju 2023 r. Straz Graniczna powotala jednostke specjalng do analizy zachowan
przestepczych, ktore maja miejsce w Internecie, a zwlaszcza tych dotyczacych handlu
ludZzmi oraz zawarta wspolprace z podmiotami zagranicznymi zajmujacymi si¢
przelewami bankowymi w celu analizowania nielegalnych obrotow finansowych
i gromadzenia dowodow.

W ramach przeciwdziatania handlowi ludZmi, wypracowywane zostaly wspolne
zasady harmonizacji wspolpracy 1 wzajemnej pomocy miedzy Prokuraturg

2 Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, https://pg.gov.pl/
departament-do-spraw-przestepczosci-zorganizowanej-i-korupcji-700/departament-do-
spraw-przestepczosci-zorganizowanej-i-korupcji (dostep: 22.04.2025).

2 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji , Handel lud#mi w Polsce. Raport 2022, https://
www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-w-polsce-raport-2022 (dostep: 06.09.2025).

22 1. Dworzecki, Wybrane instytucje wobec przestepczosci handlu ludimi w Polsce. Wprowadzenie
do problematyki, ,,Zeszyty Naukowe WSFiP” 2015, nr 2, s. 144-147.
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a funkcjonariuszami Policji, w tym czlonkami etatowych komorek organizacyjnych
wlasciwych do Walki z Handlem LudZmi w ramach piondéw kryminalnych
komend wojewodzkich Policji oraz Komendy Stolecznej Policji, zas§ w Komendach
Powiatowych/ Rejonowych Policji z koordynatorami zajmujacymi sie wykonywaniem
zadan w zakresie wykrywania handlu ludZzmi. Wspoélpraca ta odbywa sie w sposob
$cisly, majac na celu skuteczne zwalczanie tego rodzaju przestepczosci®®. Polska Policja
w latach 2017-2024 zidentyfikowala az 295 domniemanych ofiar handlu ludZmi.
Byli to zaré6wno obywatele Polski (135 o0sob), jak i cudzoziemcy: z Filipin (80 o0sob),
Kolumbii (10 oséb) oraz innych krajow (27 osob). Wsrod zdiagnozowanych przez
funkcjonariuszy przestepstw - 32% dotyczylo pracy przymusowej i niewolnictwa,
23% dotyczylo eksploracji seksualnej, 8% dotyczylo zebractwa, 37% dotyczyto innych
form wykorzystania m.in. wyludzania kredytow bankowych czy tez wyludzania
$wiadczen socjalnych?,

Ponadto w ramach swojej dzialalnosci Grupa Robocza ds. Pomocy Dzieciom
Zagrozonym przy Radzie Panstw Morza Baltyckiego realizuje projekt dotyczacy
przeciwdzialania handlowi dzie¢mi, Kktore sa wykorzystywane do zebractwa oraz
dziatalnosci przestepczej. Zajmuje si¢ m.in. zapobieganiem handlowi dzie¢mi
w regionie Morza Baltyckiego. W jej ramach aktywnie uczestnicza czlonkowie
Prokuratury Krajowej, ktorzy jednoczesnie biora udziat w pracach grupy eksperckiej
GRETA?%,

W ramach miedzynarodowej wspolpracy Prokuratura Krajowa prowadzi
regularne dzialania we wspoélpracy z Eurojustem oraz placowka dyplomatyczna
Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Wspolpraca ta obejmuje w szczeg6lnosci wymiane
informacji dotyczacych postepowan prowadzonych w sprawach zwigzanych
z handlem ludZzmi?®.

Zwalczaniem problematyki handlu ludZzmi w DPolsce zajmuje sie rowniez
Prokuratura Krajowa, ktora w zwiazku z przestepstwem handlu ludZmi (art. 189a

2 Zarzadzenie nr 14 Komendanta Glownego Policji z dnia 22.09.2016 roku w sprawie
wykonywania przez Policje niektorych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZmi, Dz. U.
z 2016 r. poz. 61.

2 Kampania # TWOJEZYCIETWOJAKARTA - wspolna Akcja Policji i Fundacji La
Strada przeciwko handlowi ludZmi, https://www.policja.pl/pol/aktualnosci/262196,Rusza-
kampania-TwojeZycieTwojaKarta-wspolna-akcja-Policji-i-Fundacji-La-Strada-p.html
(dostep: 05.09.2025).

% J. Dworzecki, Wybrane instytucje..., op. cit., s. 144-147.

26 Ibidem.
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§ 11§ 2 kk) w2022 r. wszczeta 55 postgpowan przygotowawczych dotyczacych
handlu ludzmi, a w 2025 r. - 72. Ustalono 18 (2025 r. - 21) podejrzanych, z ktérych
5 (2025 r. - 6) tymczasowo aresztowano. Skierowano 15 (2025 r. - 17) aktow
oskarzenia przeciwko 25 (2025 r. - 28) osobom, a w 36 (2025 r. - 40) przypadkach
umorzono postepowania. Zidentyfikowano 38 (2025 r. - 41) pokrzywdzonych
kobiet oraz 47 (2025 r. - 50) pokrzywdzonych mezczyzn. Ujawniono 48 (2025 r.
- 52) pokrzywdzonych obywateli polskich, zidentyfikowanych jako ofiary pracy
przymusowej, co dowodzi, Ze Polska nadal pozostaje krajem pochodzenia ofiar.

Tendencje spadkowa zaobserwowano w postepowaniach dotyczacych
wykorzystania w prostytucji lub ustugach o charakterze seksualnym - z 18 spraw
w 2022 r. do 14 w 2025 r. Wsrod oskarzonych bylo 30 (w 2025 r. - 34) obywateli
polskich. Zabezpieczono przy tym mienie o warto$ci 30 tys. PLN (w 2025 r. - 35 tys.
PLN) z tytulu grozacych kar majatkowych i przepadku mienia, co stanowi wzrost
wzgledem lat poprzednich.

W 2022 r. w polskich sadach okregowych za przestepstwo handlu ludzmizart. 189a
§ 1 k.k. osadzono lacznie 37 osob, z czego 35 skazano. Kary pozbawienia wolnosci
orzeczono wobec 35 osob (w zawieszeniu - 6), przy czym wobec 8 podejrzanych
zastosowano tymczasowy areszt. W 2025 r. liczba osadzonych wyniosta 40, z czego
skazano 38 osob. Kary pozbawienia wolnosci orzeczono wobec 38 0sob (w zawieszeniu
- 7), a wobec 9 podejrzanych zastosowano tymczasowy areszt?’.

W 2018 roku Prokuratura Krajowa wdrozyla mechanizm umozliwiajacy
synchronizacje dzialan Prokuratury, Policji oraz Strazy Granicznej. Celem tego
mechanizmu jest zapewnienie organom $cigania mozliwo$ci kierowania do
ponownego rozpatrzenia umorzonych lub oddalonych postepowan dotyczacych
handlu ludZmi. Prokurator, pelniacy funkcje eksperta dochodzen w sprawach
zwigzanych z handlem ludZmi w Prokuraturze Krajowej, posiada uprawnienia do
przegladu decyzji podjetych przez prokuratoro6w nizszego szczebla, w tym decyzji
o umorzeniu badz oddaleniu postepowania, oraz do oceny ich zasadnos$ci. Ponadto
pelni role konsultanta w postepowaniach kasacyjnych przed Sadem Najwyzszym
w sprawach dotyczacych zarzutow niewspoimiernosci kary?®.

2 Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2016 roku, op. cit.

8 Raport na temat handlu ludzmi w 2019 r.: Polska, op. cit.
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PODSUMOWANIE

Handel ludZmi pozostaje jednym z najpowazniejszych wyzwan wspolczesnego
$wiata, wymagajacym kompleksowych i skoordynowanych dzialan na pozio-
mie miedzynarodowym. Organizacje takie jak ONZ, Europol, Interpol oraz
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu
tego procederu, laczac dzialania operacyjne, prewencyjne oraz legislacyjne.
Wspolpraca miedzynarodowa, wymiana informacji oraz wdrazanie nowoczesnych
technologii sa niezbedne do skutecznej identyfikacji sprawcoéw oraz ochrony
ofiar. Mimo podejmowanych dziatan, handel ludZzmi nadal ewoluuje, wymagajac
dalszego doskonalenia strategii oraz poglebiania wspolpracy miedzy panstwami
1 instytucjami. W przysztosci konieczne bedzie nie tylko wzmacnianie obecnych
mechanizmoéw przeciwdzialania, ale takze dostosowywanie metod zwalczania do
nowych form dziatalno$ci przestepczej. Skutecznos¢ migdzynarodowych organizacji
w walce z handlem ludZmi bedzie zalezala od ich zdolnosci do adaptacji i innowacji
w zakresie $ledztw, legislacji oraz wsparcia poszkodowanych.

WNIOSKI:

1. Wozrost zagrozenia przestepczoscia zorganizowana Polska Policja powinna
by¢ przygotowana na mozliwy wzrost przestepczosci zwiazanej z handlem
ludZzmi. Dynamicznie zmieniajace si¢ warunki geopolityczne oraz rozwoj grup
przestepczych wymagaja nieustannej analizy zagrozen i dostosowania metod
operacyjnych.

2. DPotrzeba intensyfikacji wspotpracy miedzynarodowej Kluczowe znaczenie ma
lepsza wspolpraca z polskimi ambasadami i konsulatami w krajach, z ktérych
prowadzony jest handel ludZzmi do Polski. Wspolne dzialania dyplomatyczne
1 operacyjne moga zwiekszy¢ skuteczno$¢ wykrywania przestgpczosci
transgranicznej oraz identyfikowac siatki przestgpcze.

3. Wymiana informacji stanowi podstawe skuteczno$ci dzialan Jej efektywnos$¢
uzalezniona jest od dostgpnosci nowoczesnych technologii informatycznych, jak
réwniez od zaufania pomi¢dzy organami, agencjami réznych panstw.

4. Wspolne zespoly $ledcze ich wspotpraca w ramach struktur UE oraz Interpolu
pozwalajg na szybkie wykrycie sprawcOw oraz rozbicie sieci przestepczych.
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